
独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
に
関
す
る
省
令
及
び
独
立
行
政
法
人
住
宅
金
融
支
援
機
構
に
関
す
る

省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
に
関
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
一
条

独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
に
関
す
る
省
令
（
平
成
十
六
年
財

務

省

国
土
交
通
省
令
第
三
号
）
の
一
部

を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重

傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。）は
、
当
該
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
も
の
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
後
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い

も
の
は
、
こ
れ
を
削
る
。

（
財
務
諸
表
）

（
財
務
諸
表
）

第
十
二
条

基
金
に
係
る
通
則
法
第
三
十
八
条
第
一

項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
書
類
は
、
独
立
行
政
法

人
会
計
基
準
に
定
め
る
行
政
コ
ス
ト
計
算
書
、
純

資
産
変
動
計
算
書
及
び
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計

算
書
並
び
に
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
及

び
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
十
一
号
。

以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
改
正
法
」
と
い
う
。）第

一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
法
第
十
条
の
三
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
が

国
か
ら
承
継
し
た
債
権
で
あ
っ
て
改
正
法
附
則
第

六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
基
金
が
小
計
し
た
も

の
の
回
収
の
結
果
を
記
載
し
た
書
類
と
す
る
。

第
十
二
条

基
金
に
係
る
通
則
法
第
三
十
八
条
第
一

項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
書
類
は
、
独
立
行
政
法

人
会
計
基
準
に
定
め
る
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計

算
書
及
び
行
政
サ
ー
ビ
ス
実
施
コ
ス
ト
計
算
書
並

び
に
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
及
び
小
笠

原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
十
一
号
。
以
下
こ

の
条
に
お
い
て
「
改
正
法
」
と
い
う
。）第
一
条
の

規
定
に
よ
る
改
正
前
の
法
第
十
条
の
三
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
が
国
か
ら

承
継
し
た
債
権
で
あ
っ
て
改
正
法
附
則
第
六
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
基
金
が
小
計
し
た
も
の
の
回

収
の
結
果
を
記
載
し
た
書
類
と
す
る
。

改

正

後

改

正

前

（
事
業
報
告
書
の
作
成
）

（
事
業
報
告
書
の
作
成
）

第
十
三
条

（
略
）

第
十
三
条

（
略
）

２

事
業
報
告
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

事
業
報
告
書
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

基
金
の
目
的
及
び
業
務
内
容

一

基
金
に
関
す
る
基
礎
的
な
情
報

二

国
の
政
策
に
お
け
る
機
構
の
位
置
付
け
及
び

役
割

三

中
期
目
標
の
概
要

イ

目
的
、
業
務
内
容
、
沿
革
、
設
立
に
係
る

根
拠
法
、
主
務
大
臣
、
組
織
図
そ
の
他
の
基

金
の
概
要

四

基
金
の
長
の
理
念
並
び
に
運
営
上
の
方
針
及

び
戦
略

ロ

事
務
所
（
従
た
る
事
務
所
を
含
む
。）の
所

在
地

五

中
期
計
画
及
び
年
度
計
画
の
概
要

六

持
続
的
に
適
正
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た

め
の
源
泉

ハ

資
本
金
の
額
及
び
出
資
者
ご
と
の
出
資
額

（
前
事
業
年
度
末
か
ら
の
そ
れ
ぞ
れ
の
増
減

を
含
む
。）

七

業
務
運
営
上
の
課
題
並
び
に
リ
ス
ク
の
状
況

及
び
対
応
策

ニ

役
員
の
氏
名
、
役
職
、
任
期
、
担
当
及
び

経
歴

八

業
績
の
適
正
な
評
価
に
資
す
る
情
報

九

業
務
の
成
果
及
び
当
該
業
務
に
要
し
た
資
源

十

予
算
及
び
決
算
の
概
要

ホ

常
勤
職
員
の
数
（
前
事
業
年
度
末
か
ら
の

増
減
を
含
む
。）及
び
平
均
年
齢
並
び
に
基
金

へ
の
出
向
者
の
数

十
一

財
務
諸
表
の
要
約

二

財
務
諸
表
の
要
約

十
二

財
政
状
態
及
び
運
営
状
況
の
機
構
の
長
に

よ
る
説
明

三

財
務
情
報

イ

財
務
諸
表
に
記
載
さ
れ
た
事
項
の
概
要

十
三

内
部
統
制
の
運
用
状
況

ロ

重
要
な
施
設
等
の
整
備
等
の
状
況

十
四

基
金
に
関
す
る
基
礎
的
な
情
報

ニ

経
費
の
削
減
及
び
効
率
化
に
関
す
る
目
標

並
び
に
そ
の
達
成
状
況

四

事
業
に
関
す
る
説
明

イ

財
源
の
内
訳

ロ

財
務
情
報
及
び
業
務
の
実
績
に
基
づ
く
説

明

（
削
る
）

３

事
業
報
告
書
に
は
、
通
則
法
第
三
十
一
条
第
一

項
の
年
度
計
画
に
掲
載
さ
れ
た
セ
グ
メ
ン
ト
（
機

構
を
構
成
す
る
一
定
の
単
位
を
い
う
。）ご
と
の
予

算
に
関
す
る
見
積
り
及
び
当
該
予
算
の
執
行
実
績

を
明
ら
か
に
し
た
資
料
を
添
付
す
る
も
の
と
す

る
。

（
独
立
行
政
法
人
住
宅
金
融
支
援
機
構
に
関
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

独
立
行
政
法
人
住
宅
金
融
支
援
機
構
に
関
す
る
省
令
（
平
成
十
九
年
財

務

省

国
土
交
通
省
令
第
一
号
）
の
一
部
を
次

の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重

傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。）は
、
当
該
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
も
の
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
後
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い

も
の
は
、
こ
れ
を
削
る
。改

正

後

改

正

前

（
財
務
諸
表
）

（
財
務
諸
表
）

第
十
四
条

機
構
に
係
る
通
則
法
第
三
十
八
条
第
一

項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
書
類
は
、
独
立
行
政
法

人
会
計
基
準
に
定
め
る
行
政
コ
ス
ト
計
算
書
、
純

第
十
四
条

機
構
に
係
る
通
則
法
第
三
十
八
条
第
一

項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
書
類
は
、
独
立
行
政
法

人
会
計
基
準
に
定
め
る
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ロ
ー
計

平成年月日 金曜日 (号外第号)官 報

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
省
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
財
務
諸
表
及
び
事
業
報
告
書
の
作
成
に
係
る
経
過
措
置
）

第
二
条

こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
後
の
次
に
掲
げ
る
省
令
の
規
定
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
以
後
に
始
ま
る
事
業

年
度
に
係
る
財
務
諸
表
及
び
事
業
報
告
書
か
ら
適
用
し
、
平
成
三
十
一
年
三
月
三
十
一
日
に
終
わ
る
事
業
年
度
に
係

る
財
務
諸
表
及
び
事
業
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

一

国
立
研
究
開
発
法
人
農
業
・
食
品
産
業
技
術
総
合
研
究
機
構
の
基
礎
的
研
究
業
務
に
係
る
財
務
及
び
会
計
に
関

す
る
省
令
第
七
条
及
び
第
八
条
第
二
項

二

独
立
行
政
法
人
農
林
漁
業
信
用
基
金
の
農
業
信
用
保
険
業
務
、
林
業
信
用
保
証
業
務
及
び
漁
業
信
用
保
険
業
務

に
係
る
財
務
及
び
会
計
に
関
す
る
省
令
第
十
条
及
び
第
十
一
条
第
二
項

〇
財

務

省

国
土
交
通
省
令
第
一
号

独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
三
十
八
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
独

立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
に
関
す
る
省
令
及
び
独
立
行
政
法
人
住
宅
金
融
支
援
機
構
に
関
す
る
省
令
の
一

部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
三
十
一
年
三
月
二
十
九
日

財
務
大
臣

麻
生

太
郎

国
土
交
通
大
臣

石
井

啓
一


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