
規

則

改

正

後

改

正

前

（
実
施
）

（
実
施
）

第
三
条

監
察
は
、
監
察
実
施
計
画
に
従
い
実
施
す

る
ほ
か
、
監
察
実
施
者
が
警
察
の
能
率
的
な
運
営

又
は
そ
の
規
律
の
保
持
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
条

監
察
は
、
監
察
実
施
計
画
に
従
い
、
実
施

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
警
察
の
能
率

的
な
運
営
又
は
そ
の
規
律
の
保
持
の
た
め
特
に
必

要
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
都
度
、
速
や
か
に
、
実

施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
国
家
公
安
委
員
会
等
へ
の
報
告
）

（
国
家
公
安
委
員
会
等
へ
の
報
告
）

第
五
条

警
察
庁
長
官
は
国
家
公
安
委
員
会
に
対

し
、
警
視
総
監
及
び
道
府
県
警
察
本
部
長
は
都
道

府
県
公
安
委
員
会
に
対
し
、
監
察
実
施
計
画
の
内

容
に
応
じ
、
毎
年
度
少
な
く
と
も
一
回
、
監
察
の

実
施
の
状
況
を
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
条

警
察
庁
長
官
は
国
家
公
安
委
員
会
に
対

し
、
警
視
総
監
及
び
道
府
県
警
察
本
部
長
は
都
道

府
県
公
安
委
員
会
に
対
し
、
四
半
期
ご
と
に
少
な

く
と
も
一
回
、
監
察
の
実
施
の
状
況
を
報
告
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

改

正

後

改

正

前

（
定
義
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
規
則
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ

る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

第
二
条

﹇
同
上
﹈

﹇
一

略
﹈

﹇
一

同
上
﹈

平成年月日 金曜日 第号官 報

〇
国
家
公
安
委
員
会
規
則
第
二
号

警
察
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
百
五
十
一
号
）
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
監
察
に
関
す
る
規

則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
三
十
一
年
三
月
十
五
日

国
家
公
安
委
員
会
委
員
長

山
本

順
三

監
察
に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

監
察
に
関
す
る
規
則
（
平
成
十
二
年
国
家
公
安
委
員
会
規
則
第
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定

の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。

〇
国
家
公
安
委
員
会
規
則
第
三
号

警
察
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
百
五
十
一
号
）
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
Ｄ
Ｎ
Ａ
型
記
録
取

扱
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
三
十
一
年
三
月
十
五
日

国
家
公
安
委
員
会
委
員
長

山
本

順
三

Ｄ
Ｎ
Ａ
型
記
録
取
扱
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

Ｄ
Ｎ
Ａ
型
記
録
取
扱
規
則
（
平
成
十
七
年
国
家
公
安
委
員
会
規
則
第
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定

の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
（
連
続
す
る

複
数
の
規
定
を
記
号
に
よ
り
一
括
し
て
標
記
し
た
箇
所
を
含
む
。）に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
「
対
象
規
定
」

と
い
う
。）は
、
そ
の
標
記
部
分
が
異
な
る
も
の
は
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と

し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ

れ
を
加
え
る
。

（
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
へ
の
権
限
の
委
任
）

第
六
条

次
に
掲
げ
る
法
務
大
臣
の
権
限
は
、
出
入
国

在
留
管
理
庁
長
官
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
法
務
大

臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を
妨
げ
な

い
。

一

法
第
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
権
限

二

法
第
三
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
権
限

三

法
第
三
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
権
限

四

法
第
三
十
七
条
第
三
項
に
規
定
す
る
権
限

（
衛
星
リ
モ
ー
ト
セ
ン
シ
ン
グ
記
録
の
適
正
な
取
扱
い

の
確
保
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
十
三
条

衛
星
リ
モ
ー
ト
セ
ン
シ
ン
グ
記
録
の
適
正
な

取
扱
い
の
確
保
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
十
九

年
政
令
第
二
百
八
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改

正
す
る
。

別
表
第
一
中
「
検
察
庁
」
を「
検
察
庁

出
入
国
在
留
管
理
庁｣

に
改
め
る
。

本
則
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行

す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

こ
の
政
令
の
施
行
の
日
（
以
下「
施
行
日
」と
い
う
。）

前
に
さ
れ
た
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
法
務

省
設
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
以
下
「
入
管
法

等
改
正
法
」
と
い
う
。）第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前

の
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
以
下「
旧
入
管
法
」

と
い
う
。）第
十
九
条
の
二
第
一
項
の
申
請
に
基
づ
く
就

労
資
格
証
明
書
の
交
付
に
係
る
手
数
料
及
び
施
行
日
前

に
さ
れ
た
旧
入
管
法
第
十
九
条
の
十
三
第
一
項
後
段
の

規
定
に
よ
る
申
請
に
基
づ
く
入
管
法
等
改
正
法
第
一
条

の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定

法
（
以
下
「
新
入
管
法
」
と
い
う
。）第
十
九
条
の
十
三

第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
新
入
管
法
第
十
九
条
の
十

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
在
留
カ
ー
ド
の
交
付
に
係
る
手

数
料
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

３

施
行
日
前
に
さ
れ
た
入
管
法
等
改
正
法
附
則
第
十
三

条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に

基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理

に
関
す
る
特
例
法
（
平
成
三
年
法
律
第
七
十
一
号
）
第

十
四
条
第
一
項
後
段
の
規
定
に
よ
る
申
請
に
基
づ
く
入

管
法
等
改
正
法
附
則
第
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後

の
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離

脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
（
以
下

「
新
特
例
法
」
と
い
う
。）第
十
四
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
新
特
例
法
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る

特
別
永
住
者
証
明
書
の
交
付
に
係
る
手
数
料
に
つ
い
て

は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

総
務
大
臣

石
田

真
敏

法
務
大
臣

山
下

貴
司

財
務
大
臣

麻
生

太
郎

厚
生
労
働
大
臣

根
本

匠

国
土
交
通
大
臣

石
井

啓
一

財
政
融
資
資
金
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
を

こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
三
十
一
年
三
月
十
五
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

政
令
第
三
十
九
号

財
政
融
資
資
金
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政

令

内
閣
は
、
財
政
融
資
資
金
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第

百
号
）
第
七
条
第
四
項
及
び
附
則
第
十
二
項
の
規
定
に
基

づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

財
政
融
資
資
金
法
施
行
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
三
百

六
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
中
「
年
〇
・
一
〇
パ
ー
セ
ン
ト
」
を
「
年
〇
・

一
〇
〇
パ
ー
セ
ン
ト
」
に
改
め
、
同
条
た
だ
し
書
中
「
年

〇
・
〇
一
パ
ー
セ
ン
ト
」
を
「
年
〇
・
〇
〇
一
パ
ー
セ
ン

ト
」
に
改
め
る
。

附
則
第
三
条
中
「
年
〇
・
一
〇
パ
ー
セ
ン
ト
」
を
「
年

〇
・
一
〇
〇
パ
ー
セ
ン
ト
」
に
、「
年
〇
・
二
〇
パ
ー
セ
ン

ト
」
を
「
年
〇
・
二
〇
〇
パ
ー
セ
ン
ト
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

財
務
大
臣

麻
生

太
郎

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三


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