
（
委
員
会
の
組
織
及
び
運
営
）

（
委
員
会
の
組
織
及
び
運
営
）

第
五
十
九
条
の
四

﹇
１
〜
６

略
﹈

第
五
十
九
条
の
四

﹇
１
〜
６

同
上
﹈

７

委
員
会
の
庶
務
は
、
そ
の
置
か
れ
る
出
入
国
在
留
管
理
官
署
の
総
務
課
に
お
い
て
処
理
す
る
。

７

委
員
会
の
庶
務
は
、
そ
の
置
か
れ
る
入
国
管
理
官
署
の
総
務
課
に
お
い
て
処
理
す
る
。

（
委
員
会
に
対
す
る
情
報
の
提
供
）

（
委
員
会
に
対
す
る
情
報
の
提
供
）

第
五
十
九
条
の
五

法
第
六
十
一
条
の
七
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
定
期
的
な
情
報
の
提
供
は
、
入
国
者
収
容

所
長
又
は
地
方
出
入
国
在
留
管
理
局
長
（
以
下
「
入
国
者
収
容
所
長
等
」
と
い
う
。）が
、
毎
年
度
、
そ
の
年
度

に
お
け
る
最
初
の
委
員
会
の
会
議
に
お
い
て
、
入
国
者
収
容
所
等
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
入

国
者
収
容
所
等
の
運
営
の
状
況
を
把
握
す
る
の
に
必
要
な
情
報
を
記
載
し
た
書
面
を
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
行

う
も
の
と
す
る
。

第
五
十
九
条
の
五

法
第
六
十
一
条
の
七
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
定
期
的
な
情
報
の
提
供
は
、
入
国
者
収
容

所
長
又
は
地
方
入
国
管
理
局
長
（
以
下
「
入
国
者
収
容
所
長
等
」
と
い
う
。）が
、
毎
年
度
、
そ
の
年
度
に
お
け

る
最
初
の
委
員
会
の
会
議
に
お
い
て
、
入
国
者
収
容
所
等
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
入
国
者
収

容
所
等
の
運
営
の
状
況
を
把
握
す
る
の
に
必
要
な
情
報
を
記
載
し
た
書
面
を
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の

と
す
る
。

﹇
一
〜
十

略
﹈

﹇
一
〜
十

同
上
﹈

２

法
第
六
十
一
条
の
七
の
六
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
六
十
一
条
の
七
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
定

期
的
な
情
報
の
提
供
は
、
出
国
待
機
施
設
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
出
入
国
在
留
管
理
局
の
長
が
、毎
年
度
、

そ
の
年
度
に
お
け
る
最
初
の
委
員
会
の
会
議
に
お
い
て
、
出
国
待
機
施
設
の
概
要
、
当
該
施
設
の
入
所
定
員
及

び
使
用
者
数
の
推
移
並
び
に
当
該
施
設
の
使
用
者
か
ら
の
施
設
に
関
す
る
意
見
の
提
出
状
況
そ
の
他
の
当
該
施

設
の
運
営
に
関
し
特
記
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
、
出
国
待
機
施
設
の
運
営
の
状
況
を
把
握
す
る
の
に
必
要
な
情

報
を
記
載
し
た
書
面
を
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

２

法
第
六
十
一
条
の
七
の
六
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
六
十
一
条
の
七
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
定

期
的
な
情
報
の
提
供
は
、
出
国
待
機
施
設
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
入
国
管
理
局
の
長
が
、
毎
年
度
、
そ
の

年
度
に
お
け
る
最
初
の
委
員
会
の
会
議
に
お
い
て
、
出
国
待
機
施
設
の
概
要
、
当
該
施
設
の
入
所
定
員
及
び
使

用
者
数
の
推
移
並
び
に
当
該
施
設
の
使
用
者
か
ら
の
施
設
に
関
す
る
意
見
の
提
出
状
況
そ
の
他
の
当
該
施
設
の

運
営
に
関
し
特
記
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
、
出
国
待
機
施
設
の
運
営
の
状
況
を
把
握
す
る
の
に
必
要
な
情
報
を

記
載
し
た
書
面
を
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

３

﹇
略
﹈

３

﹇
同
上
﹈

（
出
頭
を
要
し
な
い
場
合
等
）

（
出
頭
を
要
し
な
い
場
合
等
）

第
五
十
九
条
の
六

﹇
略
﹈

第
五
十
九
条
の
六

﹇
同
上
﹈

２

法
第
六
十
一
条
の
九
の
三
第
三
項
に
規
定
す
る
法
務
省
令
で
定
め
る
場
合
（
同
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る

行
為
に
係
る
場
合
に
限
る
。）は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
と
す
る
。

２

法
第
六
十
一
条
の
九
の
三
第
三
項
に
規
定
す
る
法
務
省
令
で
定
め
る
場
合
（
同
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る

行
為
に
係
る
場
合
に
限
る
。）は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
と
す
る
。

一

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
者
が
、
外
国
人
に
代
わ
つ
て
別
表
第
七
の
一
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
行
為

の
区
分
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
行
為
を
す
る
場
合（
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
者
に
あ
つ
て
は
、

当
該
外
国
人
又
は
法
第
六
十
一
条
の
九
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
外
国
人
に
代
わ
つ
て
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
者
の
依
頼
に
よ
り
す
る
場
合
に
限
り
、
ハ
に
掲
げ
る
者
に
あ
つ
て
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
当
該

外
国
人
に
代
わ
つ
て
す
る
場
合
を
除
く
。）で
あ
つ
て
、
地
方
出
入
国
在
留
管
理
局
長
に
お
い
て
相
当
と
認
め

る
と
き
。

一

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
者
が
、
外
国
人
に
代
わ
つ
て
別
表
第
七
の
一
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
行
為

の
区
分
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
行
為
を
す
る
場
合（
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
者
に
あ
つ
て
は
、

当
該
外
国
人
又
は
法
第
六
十
一
条
の
九
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
外
国
人
に
代
わ
つ
て
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
者
の
依
頼
に
よ
り
す
る
場
合
に
限
り
、
ハ
に
掲
げ
る
者
に
あ
つ
て
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
当
該

外
国
人
に
代
わ
つ
て
す
る
場
合
を
除
く
。）で
あ
つ
て
、地
方
入
国
管
理
局
長
に
お
い
て
相
当
と
認
め
る
と
き
。

イ

受
入
れ
機
関
等
の
職
員
、
公
益
法
人
の
職
員
又
は
登
録
支
援
機
関
の
職
員
で
、
地
方
出
入
国
在
留
管
理

局
長
が
適
当
と
認
め
る
も
の

イ

受
入
れ
機
関
等
の
職
員
又
は
公
益
法
人
の
職
員
で
、
地
方
入
国
管
理
局
長
が
適
当
と
認
め
る
も
の

ロ

弁
護
士
又
は
行
政
書
士
で
所
属
す
る
弁
護
士
会
又
は
行
政
書
士
会
を
経
由
し
て
そ
の
所
在
地
を
管
轄
す

る
地
方
出
入
国
在
留
管
理
局
長
に
届
け
出
た
も
の

ロ

弁
護
士
又
は
行
政
書
士
で
所
属
す
る
弁
護
士
会
又
は
行
政
書
士
会
を
経
由
し
て
そ
の
所
在
地
を
管
轄
す

る
地
方
入
国
管
理
局
長
に
届
け
出
た
も
の

ハ

﹇
略
﹈

ハ

﹇
同
上
﹈

二

前
号
に
規
定
す
る
場
合
の
ほ
か
、
外
国
人
が
十
六
歳
に
満
た
な
い
場
合
又
は
疾
病
そ
の
他
の
事
由
に
よ
り

自
ら
別
表
第
七
の
一
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
行
為
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
お
い
て
、
当
該
外
国
人

の
親
族
（
当
該
外
国
人
と
同
居
す
る
十
六
歳
以
上
の
者
を
除
く
。）又
は
同
居
者
（
当
該
外
国
人
の
親
族
を
除

く
。）若
し
く
は
こ
れ
に
準
ず
る
者
で
地
方
出
入
国
在
留
管
理
局
長
が
適
当
と
認
め
る
も
の
が
、
当
該
外
国
人

に
代
わ
つ
て
当
該
行
為
の
区
分
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
行
為
を
す
る
と
き
。

二

前
号
に
規
定
す
る
場
合
の
ほ
か
、
外
国
人
が
十
六
歳
に
満
た
な
い
場
合
又
は
疾
病
そ
の
他
の
事
由
に
よ
り

自
ら
別
表
第
七
の
一
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
行
為
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
お
い
て
、
当
該
外
国
人

の
親
族
（
当
該
外
国
人
と
同
居
す
る
十
六
歳
以
上
の
者
を
除
く
。）又
は
同
居
者
（
当
該
外
国
人
の
親
族
を
除

く
。）若
し
く
は
こ
れ
に
準
ず
る
者
で
地
方
入
国
管
理
局
長
が
適
当
と
認
め
る
も
の
が
、
当
該
外
国
人
に
代
わ

つ
て
当
該
行
為
の
区
分
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
行
為
を
す
る
と
き
。

三

法
第
十
九
条
の
十
第
二
項
（
法
第
十
九
条
の
十
一
第
三
項
、
第
十
九
条
の
十
二
第
二
項
及
び
第
十
九
条
の

十
三
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ

る
在
留
カ
ー
ド
の
受
領
に
つ
い
て
は
、
法
第
十
九
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
又
は
法
第
十
九
条
の

十
一
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
、
第
十
九
条
の
十
二
第
一
項
若
し
く
は
第
十
九
条
の
十
三
第
一
項
若
し
く
は

第
三
項
の
規
定
に
よ
る
申
請
が
あ
つ
た
日
に
、
当
該
届
出
又
は
申
請
を
し
た
外
国
人
に
対
し
法
第
十
九
条
の

十
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
在
留
カ
ー
ド
の
交
付
を
し
な
い
場
合
で
あ
つ
て
、
地
方
出
入
国
在
留
管
理
局
長
に

お
い
て
相
当
と
認
め
る
と
き
。

三

法
第
十
九
条
の
十
第
二
項
（
法
第
十
九
条
の
十
一
第
三
項
、
第
十
九
条
の
十
二
第
二
項
及
び
第
十
九
条
の

十
三
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ

る
在
留
カ
ー
ド
の
受
領
に
つ
い
て
は
、
法
第
十
九
条
の
十
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
又
は
法
第
十
九
条
の

十
一
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
、
第
十
九
条
の
十
二
第
一
項
若
し
く
は
第
十
九
条
の
十
三
第
一
項
若
し
く
は

第
三
項
の
規
定
に
よ
る
申
請
が
あ
つ
た
日
に
、
当
該
届
出
又
は
申
請
を
し
た
外
国
人
に
対
し
法
第
十
九
条
の

十
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
在
留
カ
ー
ド
の
交
付
を
し
な
い
場
合
で
あ
つ
て
、
地
方
入
国
管
理
局
長
に
お
い
て

相
当
と
認
め
る
と
き
。
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