
平成年月日 木曜日 (号外第号)官 報

第
十
六
・
二
条

規
制
を
行
う
権
利
及
び
保
護
の
水
準

１

各
締
約
国
は
、
国
際
的
に
認
め
ら
れ
た
基
準
及
び
自
国
が
締
結
し
て
い
る
国
際
協
定
に
係
る
自
国
の
約
束
と
整
合

的
に
、
自
国
の
持
続
可
能
な
開
発
に
関
す
る
政
策
及
び
優
先
事
項
を
決
定
し
、
国
内
の
環
境
及
び
労
働
に
関
す
る
保

護
に
つ
い
て
自
国
の
水
準
を
定
め
、
並
び
に
そ
れ
に
従
っ
て
自
国
の
関
連
す
る
法
令
を
採
用
し
、
又
は
修
正
す
る
自

国
の
権
利
を
認
識
し
つ
つ
、
自
国
の
法
令
及
び
関
連
す
る
政
策
が
高
い
水
準
の
環
境
及
び
労
働
に
関
す
る
保
護
を
定

め
る
こ
と
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
、
並
び
に
当
該
法
令
及
び
そ
の
基
礎
と
な
る
保
護
の
水
準
を
引
き
続
き
改
善
す
る

よ
う
努
め
る
。

２

両
締
約
国
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
環
境
又
は
労
働
に
関
す
る
法
令
で
定
め
る
保
護
の
水
準
の
緩
和
又
は
引
下
げ
を
通
じ

て
貿
易
又
は
投
資
を
奨
励
し
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
、
両
締
約
国
は
、
一
連
の
作
為
又
は
不
作
為
を
両
締
約
国

間
の
貿
易
又
は
投
資
に
影
響
を
及
ぼ
す
態
様
で
継
続
し
、
又
は
反
復
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
法
令
に
つ
い
て
免
除

し
、
若
し
く
は
逸
脱
し
て
は
な
ら
ず
、
又
は
当
該
法
令
の
効
果
的
な
執
行
を
怠
っ
て
は
な
ら
な
い
。

３

両
締
約
国
は
、
自
国
の
環
境
又
は
労
働
に
関
す
る
法
令
を
、
他
方
の
締
約
国
に
対
す
る
恣
意
的
若
し
く
は
不
当
な

差
別
の
手
段
と
な
る
よ
う
な
態
様
で
又
は
国
際
貿
易
に
対
す
る
偽
装
し
た
制
限
と
な
る
よ
う
な
態
様
で
用
い
て
は
な

ら
な
い
。第

十
六
・
三
条

労
働
に
関
す
る
国
際
的
な
基
準
及
び
条
約

１

両
締
約
国
は
、
完
全
か
つ
生
産
的
な
雇
用
及
び
全
て
の
人
の
た
め
の
適
切
な
仕
事
を
経
済
上
、
労
働
上
及
び
社
会

上
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
の
主
要
な
要
素
と
し
て
認
識
す
る
。
両
締
約
国
は
、
完
全
か
つ
生
産
的
な
雇
用
及
び
全

て
の
人
の
た
め
の
適
切
な
仕
事
に
資
す
る
方
法
で
国
際
貿
易
の
発
展
を
促
進
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
更
に
認
識
す

る
。
こ
の
こ
と
と
の
関
連
に
お
い
て
、
両
締
約
国
は
、
第
二
十
二
・
三
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
設
置
さ
れ
る
貿
易
及

び
持
続
可
能
な
開
発
に
関
す
る
専
門
委
員
会
の
会
合
及
び
適
当
な
場
合
に
は
他
の
場
に
お
い
て
、
相
互
に
関
心
を
有

す
る
貿
易
関
連
の
労
働
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
見
解
及
び
情
報
を
交
換
す
る
。

２

両
締
約
国
は
、
国
際
労
働
機
関
（
以
下
「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
」
と
い
う
。）の
加
盟
国
で
あ
る
こ
と
（
注
）
か
ら
生
ず
る
義
務

を
再
確
認
す
る
。
両
締
約
国
は
、
労
働
に
お
け
る
基
本
的
な
原
則
及
び
権
利
に
関
す
る
国
際
労
働
機
関
の
宣
言
及
び

そ
の
実
施
に
つ
い
て
の
措
置
に
関
す
る
そ
れ
ぞ
れ
の
約
束
を
更
に
再
確
認
す
る
。
こ
の
た
め
、
両
締
約
国
は
、
労
働

に
お
け
る
基
本
的
な
権
利
に
関
す
る
国
際
的
に
認
め
ら
れ
た
次
に
掲
げ
る
原
則
を
自
国
の
法
令
及
び
慣
行
に
お
い
て

尊
重
し
、
促
進
し
、
及
び
実
現
す
る
。

注

欧
州
連
合
に
つ
い
て
は
、「
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
加
盟
国
で
あ
る
こ
と
」
と
は
、
欧
州
連
合
構
成
国
が
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
加
盟
国
で
あ
る
こ
と
を
い
う
。

⒜

結
社
の
自
由
及
び
団
体
交
渉
権
の
実
効
的
な
承
認

⒝

あ
ら
ゆ
る
形
態
の
強
制
労
働
の
撤
廃

⒞

児
童
労
働
の
実
効
的
な
廃
止

⒟

雇
用
及
び
職
業
に
関
す
る
差
別
の
撤
廃

３

各
締
約
国
は
、
自
己
の
発
意
に
よ
り
、
批
准
す
る
こ
と
が
適
当
と
認
め
る
基
本
的
な
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
条
約
及
び
他
の
Ｉ

Ｌ
Ｏ
の
条
約
の
批
准
を
追
求
す
る
た
め
の
継
続
的
か
つ
持
続
的
な
努
力
を
払
う
。

４

両
締
約
国
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
条
約
及
び
議
定
書
（
基
本
的
な
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
条
約
を
含
む
。）の
批
准
に
関
す
る
そ
れ
ぞ
れ

の
状
況
に
つ
い
て
情
報
を
交
換
す
る
。

５

各
締
約
国
は
、
日
本
国
及
び
欧
州
連
合
構
成
国
が
そ
れ
ぞ
れ
批
准
し
た
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
条
約
を
自
国
の
法
令
及
び
慣
行

に
お
い
て
効
果
的
に
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
自
国
の
約
束
を
再
確
認
す
る
。

６

両
締
約
国
は
、
２
に
規
定
す
る
労
働
に
お
け
る
基
本
的
な
権
利
に
関
す
る
国
際
的
に
認
め
ら
れ
た
原
則
の
違
反
を

正
当
な
比
較
優
位
と
し
て
援
用
し
、
又
は
用
い
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
及
び
保
護
主
義
的
な
貿
易
の
目
的
の
た
め

に
労
働
基
準
を
用
い
る
べ
き
で
な
い
こ
と
を
認
識
す
る
。

第
十
六
・
四
条

環
境
に
関
す
る
多
数
国
間
協
定

１

両
締
約
国
は
、
国
際
社
会
が
環
境
に
関
す
る
地
球
的
規
模
又
は
地
域
の
課
題
に
対
処
す
る
た
め
に
環
境
に
関
す
る

多
数
国
間
協
定
（
特
に
両
締
約
国
が
締
結
し
て
い
る
も
の
）
が
多
数
国
に
よ
る
環
境
の
管
理
の
手
段
と
し
て
重
要
で

あ
る
こ
と
を
強
調
す
る
。
両
締
約
国
は
、
貿
易
と
環
境
と
の
間
の
相
互
の
補
完
性
を
達
成
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

こ
と
を
更
に
強
調
す
る
。
こ
の
こ
と
と
の
関
連
に
お
い
て
、
両
締
約
国
は
、
貿
易
及
び
持
続
可
能
な
開
発
に
関
す
る

専
門
委
員
会
の
会
合
及
び
適
当
な
場
合
に
は
他
の
場
に
お
い
て
、
相
互
に
関
心
を
有
す
る
貿
易
関
連
の
環
境
に
関
す

る
事
項
に
つ
い
て
見
解
及
び
情
報
を
交
換
す
る
。

２

各
締
約
国
は
、
自
国
が
締
結
し
て
い
る
環
境
に
関
す
る
多
数
国
間
協
定
を
自
国
の
法
令
及
び
慣
行
に
お
い
て
効
果

的
に
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
自
国
の
約
束
を
再
確
認
す
る
。

３

一
方
の
締
約
国
は
、
拘
束
さ
れ
る
こ
と
が
適
当
と
認
め
る
環
境
に
関
す
る
多
数
国
間
協
定
（
そ
の
改
正
を
含
む
。）

の
批
准
、
受
諾
若
し
く
は
承
認
又
は
当
該
多
数
国
間
協
定
へ
の
加
入
及
び
当
該
多
数
国
間
協
定
の
実
施
に
関
す
る
自

国
の
状
況
及
び
進
展
に
つ
い
て
他
方
の
締
約
国
と
情
報
を
交
換
す
る
。

４

両
締
約
国
は
、
気
候
変
動
と
い
う
緊
急
の
脅
威
に
対
処
す
る
た
め
に
千
九
百
九
十
二
年
五
月
九
日
に
ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
で
作
成
さ
れ
た
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
（
以
下
「
気
候
変
動
枠
組
条
約
」
と
い
う
。）の
究
極
的

な
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
の
重
要
性
及
び
こ
の
目
的
の
た
め
に
貿
易
が
果
た
す
役
割
を
認
識
す
る
。
両
締
約
国
は
、

気
候
変
動
枠
組
条
約
及
び
二
千
十
五
年
十
二
月
十
二
日
に
パ
リ
で
気
候
変
動
枠
組
条
約
の
締
約
国
会
議
に
よ
っ
て
そ

の
第
二
十
一
回
会
合
に
お
い
て
作
成
さ
れ
た
パ
リ
協
定
を
効
果
的
に
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
自
国
の
約
束
を
再

確
認
す
る
。
両
締
約
国
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
に
つ
い
て
低
排
出
型
で
あ
り
、
及
び
気
候
に
対
し
て
強
靱じ
ん

で
あ
る
発
展

へ
の
移
行
に
対
す
る
貿
易
の
積
極
的
な
貢
献
を
促
進
す
る
た
め
に
協
力
す
る
。
両
締
約
国
は
、
気
候
変
動
枠
組
条
約

の
究
極
的
な
目
的
及
び
パ
リ
協
定
の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
に
向
け
て
気
候
変
動
に
対
処
す
る
た
め
の
行
動
を
と
る

た
め
に
協
働
す
る
こ
と
を
約
束
す
る
。

５

こ
の
協
定
の
い
か
な
る
規
定
も
、
一
方
の
締
約
国
が
自
国
が
締
結
し
て
い
る
環
境
に
関
す
る
多
数
国
間
協
定
を
実

施
す
る
た
め
の
措
置
を
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
こ
と
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
。
た
だ
し
、
当
該
措
置
を
、
他
方

の
締
約
国
に
対
す
る
恣
意
的
若
し
く
は
不
当
な
差
別
の
手
段
と
な
る
よ
う
な
態
様
で
又
は
貿
易
に
対
す
る
偽
装
し
た

制
限
と
な
る
よ
う
な
態
様
で
適
用
し
な
い
こ
と
を
条
件
と
す
る
。

第
十
六
・
五
条

持
続
可
能
な
開
発
に
資
す
る
貿
易
及
び
投
資

両
締
約
国
は
、
経
済
面
、
社
会
面
及
び
環
境
面
で
の
持
続
可
能
な
開
発
と
い
う
目
標
に
対
す
る
貿
易
及
び
投
資
の
貢

献
を
増
進
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
認
識
す
る
。
こ
の
た
め
、
両
締
約
国
は
、
次
の
こ
と
を
行
う
。

⒜

労
働
に
お
け
る
基
本
的
な
権
利
、
全
て
の
人
の
た
め
の
適
切
な
仕
事
並
び
に
持
続
可
能
な
経
済
的
及
び
社
会
的

な
開
発
並
び
に
効
率
性
の
た
め
の
基
本
的
な
価
値
（
自
由
、
人
間
の
尊
厳
、
社
会
正
義
、
保
障
及
び
無
差
別
）
に

関
す
る
原
則
の
重
要
性
並
び
に
こ
れ
ら
の
原
則
の
貿
易
及
び
投
資
に
関
す
る
政
策
へ
の
一
層
の
統
合
を
追
求
す
る

こ
と
の
重
要
性
を
認
識
す
る
こ
と
。

⒝

こ
の
協
定
に
合
致
す
る
態
様
で
、
環
境
に
関
す
る
物
品
及
び
サ
ー
ビ
ス
の
貿
易
及
び
投
資
を
円
滑
に
し
、
及
び

促
進
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

⒞

こ
の
協
定
に
合
致
す
る
態
様
で
、
気
候
変
動
の
緩
和
に
特
に
関
連
す
る
物
品
及
び
サ
ー
ビ
ス
（
持
続
可
能
か
つ

再
生
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
並
び
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
の
高
い
物
品
及
び
サ
ー
ビ
ス
に
関
連
す
る
も
の
等
）
の
貿
易

及
び
投
資
を
円
滑
に
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

⒟

改
善
さ
れ
た
社
会
的
な
状
況
及
び
環
境
上
適
正
な
慣
行
に
貢
献
す
る
物
品
（
ラ
ベ
ル
等
に
よ
る
表
示
に
関
す
る

制
度
の
対
象
と
な
る
物
品
を
含
む
。）の
貿
易
及
び
投
資
を
促
進
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
並
び
に
他
の
自
発
的
な
取

組
（
民
間
の
取
組
を
含
む
。）の
持
続
可
能
性
に
対
す
る
貢
献
を
認
識
す
る
こ
と
。
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