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こ
の
章
の
規
定
は
、
公
共
政
策
の
目
的
の
た
め
に
一
般
公
衆
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
政
府
に
よ
っ
て
委
託

さ
れ
た
企
業
に
交
付
さ
れ
る
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。補
助
金
に
関
す
る
規
則
の
こ
の
よ
う
な
例
外
は
、

透
明
性
を
有
す
る
も
の
と
し
、
当
該
補
助
金
が
対
象
と
す
る
公
共
政
策
の
目
的
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
。

３

こ
の
章
の
規
定
は
、
自
然
災
害
そ
の
他
の
例
外
的
な
事
態
に
よ
っ
て
生
ず
る
損
害
を
補
償
す
る
た
め
に
交
付
さ
れ

る
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

４

第
十
二
・
五
条
及
び
第
十
二
・
六
条
の
規
定
は
、受
益
者
ご
と
の
補
助
金
の
額
又
は
補
助
金
の
た
め
の
予
算
額
が
、

連
続
す
る
三
年
の
期
間
に
お
い
て
累
計
四
十
五
万
特
別
引
出
権
を
下
回
る
場
合
に
は
、
当
該
補
助
金
に
つ
い
て
は
、

適
用
し
な
い
。

５

第
十
二
・
六
条
及
び
第
十
二
・
七
条
の
規
定
は
、
農
業
協
定
附
属
書
一
の
対
象
と
な
る
物
品
の
貿
易
に
関
連
す
る

補
助
金
並
び
に
魚
及
び
魚
製
品
の
貿
易
に
関
連
す
る
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

６

第
十
二
・
七
条
の
規
定
は
、
国
家
的
又
は
世
界
的
な
経
済
上
の
緊
急
事
態
（
注
）
に
対
応
す
る
た
め
に
一
時
的
に

交
付
さ
れ
る
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。
当
該
補
助
金
は
、
国
家
的
又
は
世
界
的
な
経
済
上
の
緊
急
事
態

で
あ
っ
て
一
時
的
か
つ
特
定
の
も
の
を
救
済
す
る
た
め
、
対
象
が
特
定
さ
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
ま
た
、

経
済
的
、
効
果
的
及
び
効
率
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

注

緊
急
事
態
と
は
、
締
約
国
の
経
済
全
体
に
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
を
い
う
も
の
と
了
解
す
る
。
欧
州
連
合
に
つ
い
て
は
、締
約
国
の
経
済
全
体
と
は
、

欧
州
連
合
の
経
済
全
体
又
は
少
な
く
と
も
一
の
欧
州
連
合
構
成
国
の
経
済
全
体
を
い
う
。

７

こ
の
章
の
規
定
は
、
音
響
・
映
像
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

８

第
十
二
・
七
条
の
規
定
は
、
各
締
約
国
の
地
方
政
府
が
交
付
す
る
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。
各
締
約

国
は
、
こ
の
章
の
規
定
に
基
づ
く
義
務
を
履
行
す
る
に
当
た
り
、
自
国
の
地
方
政
府
に
よ
る
こ
の
章
の
規
定
の
遵
守

を
確
保
す
る
た
め
、
利
用
し
得
る
妥
当
な
措
置
を
と
る
。

第
十
二
・
四
条

世
界
貿
易
機
関
設
立
協
定
と
の
関
係

こ
の
章
の
い
か
な
る
規
定
も
、
補
助
金
及
び
相
殺
措
置
に
関
す
る
協
定
、
千
九
百
九
十
四
年
の
ガ
ッ
ト
第
十
六
条
の

規
定
及
び
サ
ー
ビ
ス
貿
易
一
般
協
定
第
十
五
条
の
規
定
に
基
づ
く
締
約
国
の
権
利
及
び
義
務
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で

は
な
い
。

第
十
二
・
五
条

通
報

１

一
方
の
締
約
国
は
、
自
国
が
交
付
し
、
又
は
維
持
し
て
い
る
特
定
性
を
有
す
る
補
助
金
（
注
）
に
係
る
法
的
根
拠
、

形
態
、
額
又
は
予
算
額
及
び
可
能
な
場
合
に
は
当
該
補
助
金
を
受
け
る
者
の
氏
名
又
は
名
称
に
つ
い
て
、
他
方
の
締

約
国
に
対
し
、
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日
か
ら
二
年
ご
と
に
英
語
に
よ
り
通
報
す
る
。
た
だ
し
、最
初
の
通
報
は
、

こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日
の
後
三
年
以
内
に
行
う
。

注

こ
の
１
の
規
定
の
適
用
上
、
既
に
通
報
し
た
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
最
新
の
通
報
に
お
い
て
提
供
す
る
情
報
は
、
既
に
通
報
し
た
内
容
の
変
更
又

は
変
更
の
不
存
在
を
示
す
も
の
に
限
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

締
約
国
が
１
に
定
め
る
情
報
を
公
式
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
お
い
て
公
に
入
手
可
能
な
も
の
と
す
る
場
合
に
は
、
１
の

規
定
に
基
づ
く
通
報
は
、
行
わ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。
締
約
国
は
、
補
助
金
及
び
相
殺
措
置
に
関
す
る
協
定
25.2
の
規

定
に
従
っ
て
補
助
金
に
つ
い
て
通
報
す
る
場
合
に
は
、
当
該
補
助
金
に
関
し
、
１
に
定
め
る
義
務
を
履
行
し
た
も
の

と
み
な
さ
れ
る
。

３

こ
の
条
の
規
定
は
、
サ
ー
ビ
ス
に
関
連
す
る
補
助
金
に
関
し
、
次
に
掲
げ
る
分
野
に
つ
い
て
の
み
適
用
す
る
。

建
築
サ
ー
ビ
ス
及
び
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス

銀
行
サ
ー
ビ
ス

電
子
計
算
機
サ
ー
ビ
ス

建
設
サ
ー
ビ
ス

エ
ネ
ル
ギ
ー
に
係
る
サ
ー
ビ
ス

環
境
サ
ー
ビ
ス

急
送
便
サ
ー
ビ
ス

保
険
サ
ー
ビ
ス

電
気
通
信
サ
ー
ビ
ス

運
送
サ
ー
ビ
ス

第
十
二
・
六
条

協
議

１

一
方
の
締
約
国
は
、
他
方
の
締
約
国
の
補
助
金
が
こ
の
章
の
規
定
に
基
づ
い
て
生
ず
る
自
国
の
貿
易
又
は
投
資
の

利
益
に
著
し
い
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
お
り
、
又
は
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
協
議
の
要
請
を
書

面
に
よ
り
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
両
締
約
国
は
、
当
該
補
助
金
が
ど
の
よ
う
に
両
締
約
国
間
の
貿
易
又
は
投
資

に
著
し
い
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
お
り
、
又
は
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
か
に
関
す
る
説
明
を
当
該
要
請
が
含
む
場
合
に

は
、
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
協
議
を
開
始
す
る
。

２

協
議
の
要
請
を
受
け
た
締
約
国
は
、
当
該
協
議
に
お
い
て
、協
議
の
要
請
を
行
っ
た
締
約
国
が
求
め
る
場
合
に
は
、

１
に
規
定
す
る
補
助
金
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
次
の
事
項
を
含
む
も
の
を
提
供
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
。

⒜

当
該
補
助
金
の
法
的
根
拠
及
び
政
策
目
的

⒝

当
該
補
助
金
の
形
態
（
贈
与
、
貸
付
け
、
保
証
、
払
戻
し
を
要
す
る
前
払
金
、
出
資
、
税
の
軽
減
等
）

⒞

当
該
補
助
金
の
交
付
の
日
付
及
び
期
間
並
び
に
当
該
補
助
金
に
係
る
そ
の
他
の
期
間

⒟

当
該
補
助
金
の
交
付
を
受
け
る
資
格
要
件

⒠

当
該
補
助
金
の
総
額
又
は
当
該
補
助
金
の
た
め
の
年
間
の
予
算
額
及
び
当
該
補
助
金
の
制
限
の
可
能
性

⒡

可
能
な
場
合
に
は
、
当
該
補
助
金
を
受
け
る
者

⒢

当
該
補
助
金
が
貿
易
又
は
投
資
に
及
ぼ
す
影
響
を
評
価
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
そ
の
他
の
情
報
（
統
計
資
料

を
含
む
。）

３

協
議
の
要
請
を
受
け
た
締
約
国
は
、
当
該
協
議
を
促
進
す
る
た
め
、当
該
要
請
の
受
領
の
日
の
後
九
十
日
以
内
に
、

問
題
と
な
っ
て
い
る
補
助
金
に
関
す
る
関
連
情
報
を
書
面
に
よ
り
提
供
す
る
。

４

協
議
の
要
請
を
受
け
た
締
約
国
は
、
２
に
規
定
す
る
情
報
の
い
ず
れ
か
を
提
供
し
な
い
場
合
に
は
、
そ
の
情
報
が

な
い
こ
と
に
つ
い
て
書
面
に
よ
る
回
答
に
お
い
て
説
明
す
る
。

５

協
議
の
要
請
を
行
っ
た
締
約
国
が
、
当
該
協
議
の
後
に
お
い
て
も
な
お
こ
の
章
の
規
定
に
基
づ
い
て
生
ず
る
自
国

の
貿
易
又
は
投
資
の
利
益
に
補
助
金
が
著
し
い
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
お
り
、
又
は
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る

場
合
に
は
、
協
議
の
要
請
を
受
け
た
締
約
国
は
、
協
議
の
要
請
を
行
っ
た
締
約
国
の
懸
念
に
対
し
て
好
意
的
な
考
慮

を
払
う
。
解
決
策
は
、
協
議
の
要
請
を
受
け
た
締
約
国
に
よ
っ
て
実
行
可
能
で
あ
り
、
か
つ
、
受
入
れ
可
能
で
あ
る

と
認
め
ら
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
二
・
七
条

禁
止
さ
れ
る
補
助
金

締
約
国
の
次
の
補
助
金
で
あ
っ
て
、
両
締
約
国
間
の
貿
易
又
は
投
資
に
著
し
い
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
お
り
、
又
は
及

ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
禁
止
す
る
。

⒜

法
的
制
度
そ
の
他
の
制
度
で
あ
っ
て
、
政
府
又
は
公
的
機
関
が
保
証
の
金
額
及
び
期
間
に
関
す
る
い
か
な
る
制

限
も
付
す
る
こ
と
な
く
企
業
の
債
務
を
保
証
す
る
責
任
を
負
う
も
の

⒝

経
営
不
振
又
は
支
払
不
能
に
陥
っ
た
企
業
で
あ
っ
て
信
頼
性
の
あ
る
再
建
計
画
を
作
成
し
て
い
な
い
も
の
を
再

建
す
る
た
め
の
補
助
金
。
こ
の
よ
う
な
再
建
計
画
は
、
当
該
企
業
が
一
時
的
な
流
動
性
の
確
保
の
た
め
の
支
援
を

受
け
た
後
合
理
的
な
期
間
内
に
作
成
す
る
も
の
と
す
る
。（
注
）
当
該
再
建
計
画
は
、
合
理
的
な
期
間
内
に
経
営
不

振
又
は
支
払
不
能
に
陥
っ
た
企
業
を
長
期
的
に
存
続
可
能
な
水
準
ま
で
回
復
さ
せ
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
現

実
的
な
想
定
に
基
づ
く
も
の
と
す
る
。
当
該
企
業
又
は
そ
の
所
有
者
は
、
相
当
な
資
金
又
は
資
産
を
再
建
に
係
る

費
用
に
充
て
る
。

注

こ
の
条
の
い
か
な
る
規
定
も
、
締
約
国
が
、
一
時
的
な
流
動
性
の
確
保
の
た
め
の
支
援
と
し
て
、
債
務
保
証
又
は
貸
付
け
の
形
態
で
、
企
業
が

再
建
又
は
清
算
の
計
画
を
作
成
す
る
た
め
に
必
要
な
期
間
経
営
を
維
持
す
る
た
め
に
要
す
る
金
額
に
限
り
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
を
妨
げ
る
も

の
で
は
な
い
。
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