
五
十
九

消
防

の
広
域
化
を

行
う
市
町
村

に
対
す
る
補

助
金
、
交
付

金
等
が
あ
る

こ
と
。

市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
（
都
道
府
県
の
推
進
計
画
に
定
め
る
市
町
村
の
組
合
せ
に
基
づ

く
も
の
で
あ
つ
て
、
平
成
三
十
六
年
四
月
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
た
も
の
に
限
る
。）の
た
め
の

補
助
金
、
交
付
金
等
と
し
て
広
域
化
対
象
市
町
村
に
対
し
て
交
付
す
る
額
と
し
て
総
務
大
臣

が
調
査
し
た
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

五
十
九

消
防

の
広
域
化
を

行
う
市
町
村

に
対
す
る
補

助
金
、
交
付

金
等
が
あ
る

こ
と
。

市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
（
都
道
府
県
の
推
進
計
画
に
定
め
る
市
町
村
の
組
合
せ
に
基
づ

く
も
の
で
あ
つ
て
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
た
も
の
に
限
る
。）の
た
め
の
補

助
金
、
交
付
金
等
と
し
て
広
域
化
対
象
市
町
村
に
対
し
て
交
付
す
る
額
と
し
て
総
務
大
臣
が

調
査
し
た
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

六
十

中
等
教

育
学
校
（
前

期
課
程
）
等

の
運
営
に
要

す
る
経
費
が

あ
る
こ
と
。

道
府
県
立
中
等
教
育
学
校
（
前
期
課
程
）
又
は
道
府
県
立
併
設
型
中
学
校
の
運
営
に
要
す

る
経
費
に
つ
い
て
、
当
該
年
度
の
市
町
村
の
基
準
財
政
需
要
額
の
算
定
に
用
い
た
中
学
校
費

の
額
の
算
定
方
法
に
準
じ
て
算
定
し
た
額
と
す
る
。

六
十

中
等
教

育
学
校
（
前

期
課
程
）
等

の
運
営
に
要

す
る
経
費
が

あ
る
こ
と
。

道
府
県
立
中
等
教
育
学
校
（
前
期
課
程
）
又
は
道
府
県
立
併
設
型
中
学
校
の
運
営
に
要
す

る
経
費
に
つ
い
て
、
当
該
年
度
の
市
町
村
の
基
準
財
政
需
要
額
の
算
定
に
用
い
た
中
学
校
費

の
額
の
算
定
方
法
に
準
じ
て
算
定
し
た
額
と
す
る
。

六
十
一

造
林

事
業
に
要
す

る
経
費
が
あ

る
こ
と
。

激
甚
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
政
令
で
指
定
す
る
災
害
を
原
因
と
し
て
、
激
甚
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の

財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
四
百
三
号
）
第
二
十
三
条
の

二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
告
示
さ
れ
た
区
域
内
に
お
い
て
実
施
さ
れ
る
人
工
造
林
、
倒
木
起

こ
し
及
び
こ
れ
ら
と
一
体
的
に
実
施
さ
れ
る
森
林
作
業
道
整
備
（
道
府
県
以
外
の
も
の
が
行

う
事
業
で
あ
つ
て
、
森
林
環
境
保
全
整
備
事
業
実
施
要
領
（
平
成
十
四
年
三
月
二
十
九
日
付

け
十
三
林
整
整
第
八
百
八
十
五
号
林
野
庁
長
官
通
知
）
に
基
づ
き
交
付
さ
れ
る
国
の
補
助
金

を
受
け
て
道
府
県
が
補
助
を
す
る
も
の
を
い
う
。）に
要
す
る
経
費
の
う
ち
、
当
該
年
度
に
要

す
る
経
費
の
百
分
の
十
七
に
相
当
す
る
額
に
〇
・
八
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

六
十
一

造
林

事
業
に
要
す

る
経
費
が
あ

る
こ
と
。

激
甚
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
政
令
で
指
定
す
る
災
害
を
原
因
と
し
て
、
激
甚
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の

財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
四
百
三
号
）
第
二
十
三
条
の

二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
告
示
さ
れ
た
区
域
内
に
お
い
て
実
施
さ
れ
る
指
定
被
害
地
造
林
事

業
又
は
被
害
地
造
林
事
業
（
道
府
県
以
外
の
も
の
が
行
う
事
業
で
あ
つ
て
、
造
林
補
助
事
業

実
施
要
領
に
基
づ
き
交
付
さ
れ
る
国
の
補
助
金
を
受
け
て
道
府
県
が
補
助
を
す
る
も
の
を
い

う
。）に
要
す
る
経
費
の
う
ち
、
指
定
被
害
地
造
林
事
業
に
あ
つ
て
は
当
該
年
度
に
要
す
る
経

費
の
百
分
の
十
四
に
相
当
す
る
額
に
、
被
害
地
造
林
事
業
に
あ
つ
て
は
当
該
年
度
に
要
す
る

経
費
の
百
分
の
十
二
に
相
当
す
る
額
に
〇
・
八
を
そ
れ
ぞ
れ
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

六
十
二

指
定

管
理
鳥
獣
の

捕
獲
等
に
要

す
る
経
費
が

あ
る
こ
と
。

次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

六
十
二

指
定

管
理
鳥
獣
の

捕
獲
等
に
要

す
る
経
費
が

あ
る
こ
と
。

次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

一

国
の
補
助
金
を
受
け
て
実
施
す
る
指
定
管
理
鳥
獣
（
鳥
獣
の
保
護
及
び
管
理
並
び
に
狩

猟
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定

す
る
環
境
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
捕
獲
等
に
要
す
る
経
費
の
う
ち

特
別
交
付
税
の
算
定
の
基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額
に
〇
・
八

を
乗
じ
て
得
た
額

一

国
の
補
助
金
を
受
け
て
実
施
す
る
指
定
管
理
鳥
獣
（
鳥
獣
の
保
護
及
び
管
理
並
び
に
狩

猟
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定

す
る
環
境
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
捕
獲
等
に
要
す
る
経
費
の
う
ち

特
別
交
付
税
の
算
定
の
基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額
に
〇
・
八

を
乗
じ
て
得
た
額

二

国
の
補
助
金
を
受
け
て
実
施
す
る
指
定
管
理
鳥
獣
の
調
査
、研
究
等
に
要
す
る
経
費（
前

号
に
定
め
る
経
費
を
除
く
。）の
う
ち
特
別
交
付
税
の
算
定
の
基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て

総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額

二

国
の
補
助
金
を
受
け
て
実
施
す
る
指
定
管
理
鳥
獣
の
調
査
、研
究
等
に
要
す
る
経
費（
前

号
に
定
め
る
経
費
を
除
く
。）の
う
ち
特
別
交
付
税
の
算
定
の
基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て

総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額

六
十
三

地
域

の
資
源
と
資

金
を
活
用
し

て
地
域
に
お

け
る
経
済
循

環
を
創
造
す

る
取
組
に
要

す
る
経
費
が

あ
る
こ
と
。

産
業
競
争
力
強
化
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
九
十
八
号
）
第
百
二
十
七
条
第
一
項
の
規

定
に
基
づ
き
市
町
村
が
作
成
す
る
創
業
支
援
等
事
業
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
事
業
に

つ
い
て
、
次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

六
十
三

地
域

の
資
源
と
資

金
を
活
用
し

て
地
域
に
お

け
る
経
済
循

環
を
創
造
す

る
取
組
に
要

す
る
経
費
が

あ
る
こ
と
。

産
業
競
争
力
強
化
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
九
十
八
号
）
第
百
十
三
条
第
一
項
の
規
定

に
基
づ
き
市
町
村
が
作
成
す
る
創
業
支
援
事
業
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
事
業
に
つ
い

て
、
次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

一

前
年
度
の
十
月
一
日
か
ら
当
該
年
度
の
九
月
三
十
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
地
域
密
着
型

企
業
の
創
業
に
係
る
初
期
投
資
へ
の
支
援
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
特
別
交
付
税
の
算
定
の

基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額
（
当
該
額
が
五
〇
、
〇
〇
〇
、
〇

〇
〇
円
を
超
え
る
と
き
は
、
五
〇
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
と
す
る
。）に
〇
・
五
を
乗
じ
て

得
た
額

一

前
年
度
の
十
月
一
日
か
ら
当
該
年
度
の
九
月
三
十
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
地
域
密
着
型

企
業
の
創
業
に
係
る
初
期
投
資
へ
の
支
援
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
特
別
交
付
税
の
算
定
の

基
礎
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
額
（
当
該
額
が
五
〇
、
〇
〇
〇
、
〇

〇
〇
円
を
超
え
る
と
き
は
、
五
〇
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
と
す
る
。）に
〇
・
七
を
乗
じ
て

得
た
額

二

地
域
の
資
源
と
資
金
を
活
用
し
て
創
業
を
行
う
法
人
等
に
出
資
す
る
た
め
に
借
り
入
れ

た
地
方
債
の
当
該
年
度
に
お
け
る
利
子
支
払
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額

二

地
域
の
資
源
と
資
金
を
活
用
し
て
創
業
を
行
う
法
人
等
に
出
資
す
る
た
め
に
借
り
入
れ

た
地
方
債
の
当
該
年
度
に
お
け
る
利
子
支
払
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額
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