
４

法
第
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
農
林
水
産

大
臣
の
権
限
は
、
地
方
農
政
局
長
に
委
任
す
る
。

た
だ
し
、
農
林
水
産
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行

う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

薬
の
製
造
、
加
工
、
輸
入
若
し
く
は
使
用
又
は
除

草
剤
の
販
売
に
関
し
報
告
を
命
ず
る
権
限
及
び
関

係
職
員
に
こ
れ
ら
の
者
か
ら
検
査
の
た
め
必
要
な

数
量
の
農
薬
若
し
く
は
除
草
剤
を
集
取
さ
せ
、
又

は
必
要
な
場
所
に
立
ち
入
り
、
農
薬
の
製
造
、
加

工
、
輸
入
若
し
く
は
使
用
若
し
く
は
除
草
剤
の
販

売
の
状
況
若
し
く
は
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
必
要
な

物
件
を
検
査
さ
せ
る
権
限
は
、
地
方
農
政
局
長
に

委
任
す
る
。
た
だ
し
、
農
林
水
産
大
臣
が
自
ら
そ

の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

（
国
内
管
理
人
の
変
更
の
届
出
様
式
）

（
国
内
管
理
人
の
変
更
の
届
出
様
式
）

第
二
十
一
条

法
第
三
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ

る
届
出
は
、
別
記
様
式
第
十
六
号
に
よ
る
届
出
書

を
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
二
条

法
第
十
五
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ

る
届
出
は
、
別
記
様
式
第
十
号
に
よ
る
届
出
書
を

提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
登
録
外
国
製
造
業
者
の
通
知
手
続
）

（
登
録
外
国
製
造
業
者
の
通
知
手
続
）

第
二
十
二
条

法
第
三
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ

る
国
内
管
理
人
へ
の
通
知
は
、
毎
年
十
月
二
十
日

ま
で
に
、
同
条
第
一
項
の
登
録
に
係
る
農
薬
の
種

類
別
に
、
そ
の
年
の
前
年
の
十
月
か
ら
そ
の
年
の

九
月
ま
で
の
期
間
に
お
け
る
そ
の
製
造
数
量
及
び

譲
渡
先
別
譲
渡
数
量
（
本
邦
に
輸
出
さ
れ
る
も
の

に
限
る
。）並
び
に
当
該
期
間
に
把
握
し
た
当
該
農

薬
の
使
用
に
よ
る
農
作
物
等
、
人
畜
又
は
水
産
動

植
物
へ
の
害
の
発
生
に
関
す
る
情
報
、
こ
れ
ら
に

対
す
る
影
響
に
関
す
る
研
究
報
告
、
外
国
に
お
け

る
当
該
農
薬
の
登
録
の
変
更
、
取
消
し
又
は
失
効

に
相
当
す
る
も
の
に
関
す
る
情
報
そ
の
他
の
当
該

農
薬
の
安
全
性
に
関
す
る
情
報
を
、
別
記
様
式
第

十
七
号
に
よ
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
三
条

法
第
十
五
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ

る
国
内
管
理
人
へ
の
通
知
は
、
毎
年
十
月
二
十
日

ま
で
に
、
同
条
第
一
項
の
登
録
に
係
る
農
薬
の
種

類
別
に
、
そ
の
年
の
前
年
の
十
月
か
ら
そ
の
年
の

九
月
ま
で
の
期
間
に
お
け
る
そ
の
製
造
数
量
及
び

譲
渡
先
別
譲
渡
数
量
（
本
邦
に
輸
出
さ
れ
る
も
の

に
限
る
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
、
別
記
様
式

第
十
一
号
に
よ
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
削
る
）

２

臭
化
メ
チ
ル
に
係
る
法
第
十
五
条
の
二
第
四
項

の
規
定
に
よ
る
国
内
管
理
人
へ
の
通
知
は
、
前
項

に
規
定
す
る
事
項
の
ほ
か
、
毎
年
一
月
二
十
日
ま

で
に
、
そ
の
年
の
前
年
の
一
月
か
ら
十
二
月
ま
で

の
期
間
に
お
け
る
そ
の
製
造
数
量
及
び
譲
渡
先
別

譲
渡
数
量
を
、
別
記
様
式
第
十
一
号
に
よ
り
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
登
録
外
国
製
造
業
者
等
に
よ
る
帳
簿
の
保
存
）

第
二
十
三
条

法
第
三
十
四
条
第
四
項
及
び
第
五
項

の
帳
簿
は
、
最
終
の
記
載
の
日
か
ら
三
年
間
保
存

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
新
設
）

（
国
内
管
理
人
の
報
告
義
務
）

（
国
内
管
理
人
の
報
告
義
務
）

第
二
十
四
条

国
内
管
理
人
は
、
法
第
三
十
四
条
第

四
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
当

該
通
知
を
受
け
た
日
か
ら
十
日
以
内
に
、
別
記
様

式
第
十
八
号
に
よ
り
農
林
水
産
大
臣
に
報
告
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
四
条

国
内
管
理
人
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る

通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
通
知
を
受
け
た
日

か
ら
十
日
以
内
に
、
別
記
様
式
第
十
一
号
の
二
に

よ
り
農
林
水
産
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

（
輸
入
者
の
届
出
様
式
）

（
輸
入
者
の
届
出
様
式
）

第
二
十
五
条

法
第
三
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
届
出
は
、
別
記
様
式
第
十
九
号
に
よ
る
届
出
書

を
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
五
条

法
第
十
五
条
の
四
第
一
項
又
は
第
二
項

の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
別
記
様
式
第
十
二
号
に

よ
る
届
出
書
を
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

（
外
国
製
造
農
薬
の
登
録
手
続
）

（
外
国
製
造
農
薬
の
登
録
手
続
）

第
二
十
六
条

法
第
三
十
四
条
第
一
項
の
登
録
に
係

る
農
薬
に
つ
い
て
の
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用

す
る
法
第
三
条
第
二
項
又
は
第
七
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
農
林
水
産
大
臣
に
提
出
す
る
申
請
書
及

び
資
料
、
第
二
条
第
二
項
の
農
薬
の
見
本
及
び
検

査
書
、
第
四
条
第
二
項
の
申
出
書
、
第
八
条
第
一

項
又
は
第
十
条
第
一
項
の
届
出
及
び
申
請
書
、
同

項
又
は
法
第
三
十
四
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す

る
法
第
七
条
第
一
項
の
登
録
票
、第
十
条
第
一
項
、

第
三
項
若
し
く
は
第
四
項
又
は
第
二
十
一
条
の
届

出
書
、
第
十
条
第
二
項
又
は
第
十
二
条
第
一
項
の

申
請
書
並
び
に
法
第
三
十
四
条
第
六
項
に
お
い
て

準
用
す
る
法
第
八
条
第
三
項
の
資
料
は
、
国
内
管

理
人
を
経
由
し
て
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
六
条

法
第
十
五
条
の
二
第
一
項
の
登
録
に
係

る
農
薬
に
つ
い
て
の
法
第
二
条
第
二
項
又
は
第
六

条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
農
林
水
産
大
臣
に

提
出
す
る
申
請
書
、
農
薬
の
薬
効
、
薬
害
、
毒
性

及
び
残
留
性
に
関
す
る
試
験
成
績
を
記
載
し
た
書

類
並
び
に
農
薬
の
見
本
、
第
一
条
、
第
五
条
第
二

項
又
は
第
六
条
第
二
項
の
申
請
書
、
第
二
条
第
二

項
（
第
六
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。）の
検
査
書
、
第
一
条
の
二
、
第
五
条
第
一

項
又
は
法
第
六
条
の
二
第
一
項
の
登
録
票
、
第
四

条
の
二
又
は
第
五
条
第
一
項
の
届
出
及
び
申
請
書

並
び
に
第
五
条
第
一
項
若
し
く
は
第
三
項
又
は
第

十
二
条
の
届
出
書
は
、
国
内
管
理
人
を
経
由
し
て

提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
権
限
の
委
任
）

第
二
十
七
条

法
第
二
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
農
林

水
産
大
臣
の
権
限
は
、
地
方
農
政
局
長
に
委
任
す

る
。
た
だ
し
、
農
林
水
産
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限

を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

（
新
設
）

２

法
第
二
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
農
林
水

産
大
臣
の
権
限
の
う
ち
、
製
造
者
、
輸
入
者
、
販

売
者
若
し
く
は
農
薬
使
用
者
若
し
く
は
除
草
剤
販

売
者
又
は
農
薬
原
体
を
製
造
す
る
者
そ
の
他
の
関

係
者
に
対
し
、
農
薬
の
製
造
、
加
工
、
輸
入
、
販

売
若
し
く
は
使
用
若
し
く
は
除
草
剤
の
販
売
若
し

く
は
農
薬
原
体
の
製
造
そ
の
他
の
事
項
に
関
し
報

告
を
命
ず
る
権
限
及
び
関
係
職
員
に
こ
れ
ら
の
者
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