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カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
三
十
九
条
の
免
許
を
与
え
な
い
と
き
は
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
申
請
者
に
そ
の
旨
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

免
許
状
の
交
付
又
は
書
換
え
を
受
け
た
者
は
、
当
該
免
許
状
を
亡
失
し
、又
は
当
該
免
許
状
が
滅
失
し
た
と
き
は
、

速
や
か
に
そ
の
旨
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
届
け
出
て
、
免
許
状
の
再
交
付
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
免
許
の
有
効
期
間
等
）

第
四
十
三
条

第
三
十
九
条
の
免
許
の
有
効
期
間
は
、
当
該
免
許
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
と
す
る
。

２

前
項
の
有
効
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
カ
ジ
ノ
事
業
を
行
お
う
と
す
る
カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
当
該
免
許
の
更
新
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

前
項
の
更
新
を
受
け
よ
う
と
す
る
カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
第
一
項
の
有
効
期
間
の
満
了
の
日
前
の
期
間
で
カ
ジ
ノ
管

理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
期
間
内
に
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
申
請
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

第
四
十
条
（
第
一
項
第
十
一
号
並
び
に
第
二
項
第
十
一
号
及
び
第
十
三
号
を
除
く
。）、
第
四
十
一
条
（
第
一
項
第

四
号
、
第
五
号
及
び
第
七
号
か
ら
第
十
号
ま
で
、
第
二
項
第
一
号
イ
及
び
第
二
号
イ

並
び
に
第
三
項
を
除
く
。）及

び
前
条
の
規
定
は
、
第
二
項
の
更
新
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
四
十
条
第
三
項
及
び
第
四
十

一
条
第
四
項
中
「
第
百
二
十
四
条
の
免
許
」
と
あ
る
の
は
「
第
百
二
十
七
条
第
二
項
の
更
新
」
と
、
同
条
第
二
項
第

四
号
中
「
第
六
十
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
」
と
あ
る
の
は
「
認
可
主
要
株
主
等
で
な

い
」
と
、
同
項
第
五
号
中
「
第
百
三
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
六
十
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
者
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
」
と
あ
る
の
は
「
認
可
施
設
土
地
権
利
者
で
な
い
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

５

第
三
項
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
第
一
項
の
有
効
期
間
の
満
了
の
日
ま
で
に
当
該
申
請
に
対
す
る
処
分

が
さ
れ
な
い
と
き
は
、
従
前
の
免
許
は
、
同
項
の
有
効
期
間
の
満
了
後
も
当
該
処
分
が
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
、
な
お

効
力
を
有
す
る
。

６

第
二
項
の
更
新
が
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
免
許
の
有
効
期
間
は
、
従
前
の
免
許
の
有
効
期
間
の
満
了
の
日
の
翌
日

か
ら
起
算
し
て
三
年
と
す
る
。

（
完
成
検
査
等
）

第
四
十
四
条

カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
第
三
十
九
条
の
免
許
を
受
け
た
後
に
お
い
て
、
当
該
免
許
に
係
る
カ
ジ
ノ
施
設
の

工
事
が
完
成
し
た
と
き
は
、
そ
の
施
設
及
び
使
用
し
よ
う
と
す
る
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
等
に
つ
い
て
、
カ
ジ
ノ
管
理
委

員
会
の
検
査
を
申
請
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
検
査
の
申
請
は
、
当
該
カ
ジ
ノ
施
設
に
つ
い
て
カ
ジ
ノ
施
設
供
用
事
業
者
が
あ
る
場
合
に
は
、
当
該
カ
ジ

ノ
施
設
に
係
る
第
百
二
十
八
条
第
一
項
の
検
査
の
申
請
と
同
時
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
一
項
の
検
査
の
結
果
、
当
該
カ
ジ
ノ
施
設
及
び
使
用
し
よ
う
と
す
る
カ
ジ
ノ
関
連
機

器
等
が
第
四
十
一
条
第
一
項
第
七
号
か
ら
第
十
号
ま
で
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
で
な
け
れ

ば
、
こ
れ
を
合
格
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。

４

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
一
項
の
検
査
に
つ
い
て
は
、
第
二
項
に
規
定
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
申
請
に
係
る
カ

ジ
ノ
施
設
を
第
百
二
十
八
条
第
一
項
の
検
査
に
合
格
さ
せ
る
と
き
で
な
け
れ
ば
、こ
れ
を
合
格
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。

５

カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
第
三
十
九
条
の
免
許
に
係
る
カ
ジ
ノ
施
設
に
つ
い
て
、
第
一
項
の
検
査
に
合
格
し
た
後
で
な

け
れ
ば
、
そ
の
営
業
を
開
始
し
て
は
な
ら
な
い
。

６

カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
カ
ジ
ノ
施
設
の
営
業
を
開
始
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に

届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
会
社
の
合
併
）

第
四
十
五
条

カ
ジ
ノ
事
業
者
た
る
会
社
が
そ
の
合
併
に
よ
り
消
滅
す
る
こ
と
と
な
る
場
合
に
お
い
て
、
あ
ら
か
じ
め

当
該
合
併
に
つ
い
て
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
申
請
し
て
そ
の
承

認
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
合
併
後
存
続
し
、
又
は
当
該
合
併
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
会
社
は
、
そ
の
カ
ジ
ノ
事
業
に

つ
い
て
の
カ
ジ
ノ
事
業
者
の
地
位
を
承
継
す
る
。

２

第
四
十
一
条
第
一
項
（
第
五
号
及
び
第
七
号
か
ら
第
十
号
ま
で
を
除
く
。）及
び
第
二
項
（
第
五
号
を
除
く
。）の
規

定
は
、
前
項
の
承
認
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
合
併
後
存
続
す
る
会
社
又
は
当
該
合
併
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
会
社
は
、
当
該
合

併
後
遅
滞
な
く
、当
該
合
併
に
よ
り
消
滅
し
た
会
社
が
交
付
を
受
け
た
免
許
状
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
提
出
し
て
、

そ
の
書
換
え
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
会
社
の
分
割
）

第
四
十
六
条

カ
ジ
ノ
事
業
者
た
る
会
社
が
分
割
に
よ
り
カ
ジ
ノ
事
業
の
全
部
を
承
継
さ
せ
る
場
合
に
お
い
て
、
あ
ら

か
じ
め
当
該
分
割
に
つ
い
て
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
申
請
し
て

そ
の
承
認
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
分
割
に
よ
り
カ
ジ
ノ
事
業
を
承
継
し
た
会
社
は
、
当
該
カ
ジ
ノ
事
業
に
つ
い
て

の
カ
ジ
ノ
事
業
者
の
地
位
を
承
継
す
る
。

２

第
四
十
一
条
第
一
項
（
第
五
号
及
び
第
七
号
か
ら
第
十
号
ま
で
を
除
く
。）及
び
第
二
項
（
第
五
号
を
除
く
。）の
規

定
は
、
前
項
の
承
認
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
分
割
に
よ
り
カ
ジ
ノ
事
業
を
承
継
し
た
会
社
は
、
当
該
分
割
後
遅
滞
な
く
、
当

該
分
割
を
し
た
会
社
が
交
付
を
受
け
た
免
許
状
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
提
出
し
て
、
そ
の
書
換
え
を
受
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

（
カ
ジ
ノ
事
業
の
譲
渡
）

第
四
十
七
条

カ
ジ
ノ
事
業
者
が
譲
渡
に
よ
り
カ
ジ
ノ
事
業
の
全
部
を
承
継
さ
せ
る
場
合
に
お
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
当

該
譲
渡
に
つ
い
て
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
申
請
し
て
そ
の
承
認

を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
譲
渡
に
よ
り
カ
ジ
ノ
事
業
を
承
継
し
た
会
社
は
、
当
該
カ
ジ
ノ
事
業
に
つ
い
て
の
カ
ジ
ノ

事
業
者
の
地
位
を
承
継
す
る
。

２

第
四
十
一
条
第
一
項
（
第
五
号
及
び
第
七
号
か
ら
第
十
号
ま
で
を
除
く
。）及
び
第
二
項
（
第
五
号
を
除
く
。）の
規

定
は
、
前
項
の
承
認
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
譲
渡
に
よ
り
カ
ジ
ノ
事
業
を
承
継
し
た
会
社
は
、
当
該
譲
渡
後
遅
滞
な
く
、
当

該
譲
渡
を
し
た
会
社
が
交
付
を
受
け
た
免
許
状
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
提
出
し
て
、
そ
の
書
換
え
を
受
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

（
変
更
の
承
認
等
）

第
四
十
八
条

カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
の
変
更
（
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
に
あ
っ
て
は
、
カ
ジ
ノ
管
理

委
員
会
規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
除
く
。）を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
の
承
認
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

カ
ジ
ノ
施
設
の
カ
ジ
ノ
行
為
区
画
の
位
置

二

カ
ジ
ノ
行
為
の
種
類
又
は
方
法

三

カ
ジ
ノ
施
設
の
構
造
若
し
く
は
設
備
（
当
該
カ
ジ
ノ
施
設
に
つ
い
て
カ
ジ
ノ
施
設
供
用
事
業
者
が
あ
る
場
合
に

は
、
専
ら
カ
ジ
ノ
施
設
供
用
事
業
者
が
管
理
す
る
部
分
に
係
る
構
造
及
び
設
備
を
除
く
。）又
は
こ
れ
ら
の
管
理
方

法
四

役
員

五

特
定
金
融
業
務
の
実
施
の
有
無
又
は
特
定
金
融
業
務
の
種
別
若
し
く
は
内
容
そ
の
他
特
定
金
融
業
務
に
関
す
る

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
事
項

２

前
項
の
承
認
（
同
項
第
一
号
及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
の
承
認
に
限
る
。
第
四
項
、
第
七
項
、
第
十
一
項
及
び

第
十
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
申
請
は
、
当
該
カ
ジ
ノ
施
設
に
つ
い
て
カ
ジ
ノ
施
設
供
用
事
業
者
が
あ
る
場
合
に
お

い
て
、
当
該
申
請
に
係
る
変
更
と
同
時
に
当
該
カ
ジ
ノ
施
設
供
用
事
業
者
が
当
該
カ
ジ
ノ
施
設
の
構
造
若
し
く
は
設

備
又
は
こ
れ
ら
の
管
理
方
法
の
変
更
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
百
二
十
九
条
第
一
項
の
承
認
（
同
項
第
一
号
又

は
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
の
承
認
に
限
る
。
第
四
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
申
請
と
同
時
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

第
四
十
一
条
第
一
項
（
第
四
号
、
第
五
号
、
第
九
号
及
び
第
十
号
を
除
く
。）及
び
第
二
項
（
第
一
号
、
第
四
号
及

び
第
五
号
を
除
く
。）の
規
定
は
、
第
一
項
の
承
認
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

４

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
一
項
の
承
認
に
つ
い
て
は
、
第
二
項
に
規
定
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
申
請
に
係
る
カ

ジ
ノ
施
設
に
係
る
第
百
二
十
九
条
第
一
項
の
承
認
を
与
え
る
と
き
で
な
け
れ
ば
、
こ
れ
を
与
え
て
は
な
ら
な
い
。

５

カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
第
一
項
の
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
又
は
カ
ジ
ノ
事
業
者
の
名
称
の

変
更
そ
の
他
の
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
し
た
と
き
は
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
、
カ
ジ
ノ
事
業
者
は
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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