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カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
三
十
九
条
の
免
許
の
申
請
に
つ
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該

当
す
る
と
き
、
又
は
申
請
書
若
し
く
は
そ
の
添
付
書
類
の
う
ち
に
虚
偽
の
記
載
が
あ
り
、
若
し
く
は
重
要
な
事
実
の

記
載
が
欠
け
て
い
る
と
き
は
、
当
該
免
許
を
与
え
て
は
な
ら
な
い
。

一

申
請
者
が
次
の
イ
か
ら
ヘ
ま
で
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
。

イ

申
請
認
定
区
域
整
備
計
画
に
記
載
さ
れ
た
認
定
設
置
運
営
事
業
者
で
な
い
者

ロ

第
四
十
九
条
若
し
く
は
第
二
百
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
第
三
十
九
条
の
免
許
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
三

十
条
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
十
九
条
の
規
定
若
し
く
は
第
二
百
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
第
百
二
十
四
条

の
免
許
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
四
十
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
十
九
条
（
第
四
号
を
除
く
。）の
規
定
若
し

く
は
第
二
百
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
第
百
四
十
三
条
第
一
項
の
許
可
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
五
十
条
第
二

項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
四
十
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
第
四
十
九
条
（
第
四
号
を
除
く
。）の
規
定
若
し
く

は
第
二
百
九
条
の
規
定
に
よ
り
第
百
五
十
条
第
一
項
の
認
定
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
六
十
九
条
若
し
く
は
第
二

百
十
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
第
百
五
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
取
り
消
さ
れ
、
若
し
く
は
こ
の

法
律
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
当
該
外
国
に
お
い
て
受
け
て
い
る
こ
れ
ら
の
免
許
、
許
可
、
認

定
若
し
く
は
指
定
に
相
当
す
る
行
政
処
分
を
取
り
消
さ
れ
、
又
は
こ
れ
ら
の
免
許
、
許
可
、
認
定
若
し
く
は
指

定
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
行
政
処
分
の
更
新
を
拒
否
さ
れ
、
当
該
取
消
し
又
は
更
新
の
拒
否
の
日
か
ら

起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者

ハ

第
六
十
二
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
百
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
第
五
十
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
四
項

た
だ
し
書
の
認
可
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
三
十
一
条
に
お
い
て
準
用
す
る
第
六
十
二
条
第
一
項
の
規
定
若
し
く

は
第
二
百
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
第
百
三
十
一
条
に
お
い
て
準
用
す
る
第
五
十
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第

四
項
た
だ
し
書
の
認
可
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
三
十
九
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
百
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

り
第
百
三
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は
第
五
項
た
だ
し
書
の
認
可
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
六
十
四
条
に
お
い
て
準

用
す
る
第
六
十
二
条
第
一
項
の
規
定
若
し
く
は
第
二
百
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
第
百
六
十
四
条
に
お
い
て

準
用
す
る
第
五
十
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
四
項
た
だ
し
書
の
認
可
を
取
り
消
さ
れ
、
又
は
こ
の
法
律
に
相
当

す
る
外
国
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
当
該
外
国
に
お
い
て
受
け
て
い
る
こ
れ
ら
の
認
可
に
相
当
す
る
行
政
処
分
を

取
り
消
さ
れ
、
当
該
取
消
し
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者

ニ

ロ
若
し
く
は
ハ
に
規
定
す
る
免
許
、
許
可
、
認
定
、
指
定
若
し
く
は
認
可
の
取
消
し
に
係
る
聴
聞
の
期
日
及

び
場
所
が
公
示
さ
れ
た
日
若
し
く
は
ロ
若
し
く
は
ハ
に
規
定
す
る
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
行
政
処
分
の
取
消
し
の

日
前
六
十
日
以
内
に
当
該
免
許
、
許
可
、
認
定
、
指
定
若
し
く
は
認
可
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
行
政
処

分
を
取
り
消
さ
れ
た
法
人
等
の
役
員
で
あ
っ
た
者
又
は
こ
れ
ら
の
免
許
、
許
可
、
認
定
若
し
く
は
指
定
若
し
く

は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
行
政
処
分
の
更
新
を
拒
否
さ
れ
た
法
人
等
の
役
員
で
あ
っ
た
者
で
、
当
該
取
消
し
又
は

更
新
の
拒
否
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の

ホ

第
二
百
四
条
第
八
項
、
第
二
百
六
条
第
七
項
、
第
二
百
八
条
第
四
項
若
し
く
は
第
二
百
十
条
第
四
項
の
規
定

に
よ
り
解
任
を
命
ぜ
ら
れ
、
又
は
こ
の
法
律
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
解
任
を
命
ぜ
ら
れ
た
役

員
で
、
当
該
解
任
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の

ヘ

こ
の
法
律
若
し
く
は
こ
れ
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
の
規
定
に
違
反
し
、
又
は
組
織
的
な
犯
罪
の
処
罰
及
び

犯
罪
収
益
の
規
制
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
十
六
号
。
以
下
「
組
織
的
犯
罪
処
罰
法
」
と

い
う
。）第
十
七
条
の
罪
、
犯
罪
収
益
移
転
防
止
法
第
三
十
一
条
の
罪
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
罪
を
犯
し
、
罰
金

の
刑
（
こ
れ
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
に
よ
る
刑
を
含
む
。）に
処
せ
ら
れ
、
当
該
刑
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は

当
該
刑
の
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
っ
た
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者

こ
の
法
律
若
し
く
は
こ
れ
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
の
規
定
に
違
反
し
、
又
は
刑
法
第
百
八
十
五
条
若
し

く
は
第
百
八
十
七
条
の
罪
、
組
織
的
犯
罪
処
罰
法
第
九
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
、
第
十
条
、
第
十
一
条

若
し
く
は
第
十
七
条
の
罪
、
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な
行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法
律
第

七
十
七
号
。
以
下
「
暴
力
団
対
策
法
」
と
い
う
。）第
四
十
六
条
か
ら
第
四
十
九
条
ま
で
、
第
五
十
条
（
第
一

号
に
係
る
部
分
に
限
る
。）若
し
く
は
第
五
十
一
条
の
罪
、
犯
罪
収
益
移
転
防
止
法
第
二
十
五
条
か
ら
第
三
十

一
条
ま
で
の
罪
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
罪
を
犯
し
、
罰
金
の
刑
（
こ
れ
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
に
よ
る
刑

を
含
む
。）に
処
せ
ら
れ
、
当
該
刑
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
当
該
刑
の
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
っ
た

日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者

ア
ル
コ
ー
ル
、
麻
薬
、
大
麻
、
あ
へ
ん
又
は
覚
醒
剤
の
中
毒
者

暴
力
団
対
策
法
第
二
条
第
六
号
に
規
定
す
る
暴
力
団
員
（
以
下
こ
の

に
お
い
て「
暴
力
団
員
」と
い
う
。）

又
は
暴
力
団
員
で
な
く
な
っ
た
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者

心
身
の
故
障
に
よ
り
カ
ジ
ノ
事
業
を
的
確
に
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
者
と
し
て
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会

規
則
で
定
め
る
も
の

ロ

法
人
で
あ
る
と
き
は
、
前
号
ロ
か
ら
ヘ
ま
で
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者

三

出
資
、
融
資
、
取
引
そ
の
他
の
関
係
を
通
じ
て
申
請
者
の
事
業
活
動
に
支
配
的
な
影
響
力
を
有
す
る
者
の
う
ち

に
前
号
イ
（

を
除
く
。）又
は
ロ
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
あ
る
こ
と
。

四

申
請
者
の
主
要
株
主
等
基
準
値
以
上
の
数
の
議
決
権
等
の
保
有
者
の
う
ち
に
第
六
十
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る

者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
あ
る
こ
と
。

五

当
該
申
請
に
係
る
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
施
設
土
地
権
利
者
の
う
ち
に
第
百
三
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て

準
用
す
る
第
六
十
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
あ
る
こ
と
。

３

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
照
ら
し
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
第
三
十
九
条

の
免
許
に
条
件
を
付
し
、
及
び
こ
れ
を
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
三
十
九
条
の
免
許
に
つ
い
て
は
、
そ
の
申
請
に
係
る
特
定
複
合
観
光
施
設
に
つ
い
て

認
定
施
設
供
用
事
業
者
が
あ
る
場
合
に
は
、
当
該
特
定
複
合
観
光
施
設
に
係
る
第
百
二
十
四
条
の
免
許
を
与
え
る
と

き
で
な
け
れ
ば
、
こ
れ
を
与
え
て
は
な
ら
な
い
。

（
免
許
状
等
）

第
四
十
二
条

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
第
三
十
九
条
の
免
許
を
与
え
た
と
き
は
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
免
許
に
係
る
カ
ジ
ノ
事
業
者
の
名
称
、
カ
ジ
ノ
施
設
の
名
称
及
び
設
置
場
所
並
び
に
カ
ジ

ノ
行
為
区
画
の
位
置
、
カ
ジ
ノ
行
為
の
種
類
及
び
方
法
、
カ
ジ
ノ
施
設
の
構
造
及
び
設
備
の
概
要
並
び
に
特
定
金
融

業
務
の
実
施
の
有
無
及
び
そ
の
種
別
そ
の
他
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し
た
免
許
状
を
交
付

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二

申
請
者
の
役
員
の
う
ち
に
次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
あ
る
こ
と
。

イ

個
人
で
あ
る
と
き
は
、
次
の

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者

二
十
歳
未
満
の
者

破
産
手
続
開
始
の
決
定
を
受
け
て
復
権
を
得
な
い
者
又
は
外
国
の
法
令
上
こ
れ
と
同
様
に
取
り
扱
わ
れ
て

い
る
者

前
号
ハ
か
ら
ホ
ま
で
に
掲
げ
る
者
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者

第
百
十
九
条
若
し
く
は
第
二
百
四
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
第
百
十
四
条
の
確
認
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百

三
十
四
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
十
九
条
の
規
定
若
し
く
は
第
二
百
六
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り

第
百
三
十
四
条
第
一
項
の
確
認
を
取
り
消
さ
れ
、
第
百
五
十
八
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
十
九
条

の
規
定
若
し
く
は
第
二
百
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
第
百
五
十
八
条
第
一
項
の
確
認
を
取
り
消
さ
れ
、
第

百
六
十
五
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
十
九
条
の
規
定
若
し
く
は
第
二
百
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ

り
第
百
六
十
五
条
第
一
項
の
確
認
を
取
り
消
さ
れ
、
若
し
く
は
こ
の
法
律
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
の
規
定

に
よ
り
当
該
外
国
に
お
い
て
受
け
て
い
る
こ
れ
ら
の
確
認
に
相
当
す
る
行
政
処
分
を
取
り
消
さ
れ
、
又
は
こ

れ
ら
の
確
認
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
行
政
処
分
の
更
新
を
拒
否
さ
れ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
確
認
又

は
こ
れ
に
相
当
す
る
行
政
処
分
に
係
る
従
業
者
で
あ
っ
て
、
当
該
取
消
し
又
は
更
新
の
拒
否
の
日
か
ら
起
算

し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の
（
当
該
取
消
し
又
は
更
新
の
拒
否
に
つ
い
て
当
該
従
業
者
の
責
め
に
帰
す
べ

き
事
由
が
あ
る
と
き
に
限
る
。）

禁
錮
以
上
の
刑
（
こ
れ
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
に
よ
る
刑
を
含
む
。）に
処
せ
ら
れ
、
当
該
刑
の
執
行
を

終
わ
り
、
又
は
当
該
刑
の
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
っ
た
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者
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