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４

政
府
は
、
こ
の
協
定
及
び
そ
の
議
定
書
並
び
に
関

連
す
る
他
の
規
則
等
に
定
め
る
条
件
に
基
づ
き
、
連

合
の
計
画
又
は
活
動
（
例
外
的
な
場
合
に
は
、
そ
れ

ら
の
一
部
）
に
参
加
す
る
。（
第
四
条
）

５

政
府
の
代
表
者
又
は
専
門
家
等
は
、
連
合
の
構
成

国
（
以
下
「
構
成
国
」
と
い
う
。）の
代
表
者
又
は
専

門
家
等
が
参
加
す
る
委
員
会
等
の
会
合
に
オ
ブ
ザ
ー

バ
ー
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
を
認
め
ら
れ
、
投
票
の

際
に
は
出
席
し
な
い
。
政
府
は
、
投
票
の
結
果
に
つ

い
て
通
報
を
受
け
る
。
そ
れ
ら
の
会
合
へ
の
日
本
国

の
代
表
者
又
は
専
門
家
の
参
加
は
、
特
に
発
言
権
並

び
に
情
報
及
び
文
書
の
受
領
に
関
し
、原
則
と
し
て
、

構
成
国
の
代
表
者
に
適
用
さ
れ
る
も
の
と
同
一
の
規

則
及
び
手
続
に
よ
り
規
律
さ
れ
る
。（
第
五
条
）

６

政
府
又
は
日
本
の
事
業
体
に
よ
る
連
合
の
計
画
又

は
活
動
へ
の
参
加
は
、政
府
の
拠
出
を
条
件
と
す
る
。

政
府
は
、
自
国
の
法
令
に
基
づ
き
、
及
び
そ
の
年
次

予
算
の
範
囲
内
で
、
拠
出
を
行
う
。
拠
出
金
は
、
⒜

運
営
分
担
金
（
緊
急
時
予
備
費
を
含
む
。）及
び
⒝
参

加
費
（
年
次
運
営
分
担
金
の
四
パ
ー
セ
ン
ト
。
た
だ

し
、
二
〇
二
六
年
に
つ
い
て
は
、
三
パ
ー
セ
ン
ト
）

の
合
計
の
形
式
を
と
る
。
二
〇
二
六
年
及
び
二
〇
二

七
年
の
政
府
の
年
次
運
営
分
担
金
は
、
附
属
書
Ⅰ
に

定
め
る
固
定
額
と
す
る
。（
第
六
条
）

７

運
営
分
担
金
は
、
特
定
の
議
定
書
に
定
め
が
あ
る

場
合
に
は
、
遡
及
し
て
調
整
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
第
七
条
）

８

連
合
の
計
画
又
は
活
動
（
例
外
的
な
場
合
に
は
、

そ
れ
ら
の
一
部
）
に
関
し
て
適
用
さ
れ
る
自
動
的
な

修
正
の
額
は
、
政
府
又
は
日
本
の
事
業
体
と
の
間
で

実
際
に
結
ば
れ
た
法
的
な
約
束
の
当
初
の
額
と
政
府

が
支
払
っ
た
こ
れ
に
対
応
す
る
運
営
分
担
金
と
の
差

額
と
す
る
。（
第
八
条
）

９

連
合
は
、
関
連
す
る
合
意
又
は
契
約
に
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
日
本
の
事
業
体
及
び
日
本
の
事
業
体

の
た
め
に
活
動
す
る
第
三
者
（
以
下
「
日
本
の
事
業

体
等
」
と
い
う
。）の
施
設
に
お
い
て
検
査
及
び
監
査

を
行
う
権
利
を
有
す
る
。
連
合
の
機
関
等
は
、
日
本

国
の
領
域
内
で
資
金
供
与
契
約
等
に
基
づ
い
て
職
務

を
遂
行
す
る
場
合
に
は
、
日
本
国
の
法
令
に
適
合
す

る
方
法
に
よ
っ
て
行
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
政

府
が
指
定
す
る
連
絡
部
局
（
以
下「
指
定
連
絡
部
局
」

と
い
う
。）は
、
検
査
又
は
監
査
の
対
象
、
目
的
及
び

法
的
根
拠
に
つ
い
て
、
事
前
に
通
報
を
受
け
る
。（
第

九
条
）

10

欧
州
委
員
会
及
び
欧
州
不
正
対
策
局
は
、
関
連
す

る
資
金
供
与
契
約
等
に
基
づ
き
、
日
本
国
の
領
域
内

で
、
不
正
行
為
か
ら
連
合
の
財
政
的
利
益
を
保
護
す

る
こ
と
を
目
的
と
す
る
任
務
を
遂
行
す
る
権
限
を
有

す
る
。
欧
州
委
員
会
等
が
そ
の
目
的
の
た
め
に
行
う

活
動
は
、日
本
国
の
法
令
に
適
合
す
る
方
法
に
よ
り
、

指
定
連
絡
部
局
と
の
緊
密
な
協
力
の
下
で
行
わ
れ

る
。
指
定
連
絡
部
局
が
特
定
す
る
職
員
は
、
当
該
活

動
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
。（
第
一
〇
条
）

11

政
府
は
、
適
用
可
能
な
国
際
協
定
及
び
二
国
間
協

定
並
び
に
日
本
国
の
法
令
に
基
づ
き
、
連
合
の
財
政

的
利
益
に
影
響
を
及
ぼ
す
犯
罪
を
行
っ
た
者
等
の
捜

査
及
び
訴
追
に
お
い
て
、
構
成
国
の
権
限
の
あ
る
当

局
又
は
欧
州
検
察
庁
と
協
力
す
る
。（
第
一
一
条
）

12

欧
州
委
員
会
は
、
資
金
供
与
契
約
に
基
づ
く
請
求

に
関
し
、
関
連
す
る
契
約
の
当
事
者
で
あ
る
日
本
の

事
業
体
に
対
し
金
銭
上
の
義
務
を
課
す
る
決
定
を
採

択
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
政
府
は
、
当
該
日
本
の
事

業
体
が
所
定
の
期
間
内
に
当
該
金
銭
上
の
義
務
の
額

を
支
払
わ
な
い
場
合
に
は
、
当
該
日
本
の
事
業
体
に

対
し
て
全
て
の
適
当
な
措
置
を
と
る
。
欧
州
委
員
会

は
、
指
定
連
絡
部
局
に
通
報
後
、
三
箇
月
を
経
過
し

て
も
支
払
わ
れ
な
い
場
合
に
は
、
未
払
の
額
を
緊
急

時
予
備
費
か
ら
賄
う
。（
第
一
二
条
）

13

こ
の
協
定
の
実
施
の
た
め
、
連
合
の
機
関
等
は
、

日
本
の
事
業
体
等
と
直
接
の
連
絡
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
。（
第
一
三
条
）

14

政
府
及
び
連
合
の
代
表
者
で
構
成
す
る
合
同
委
員

会
を
設
置
し
、
少
な
く
と
も
年
一
回
会
合
す
る
。（
第

一
四
条
）

15

こ
の
協
定
は
、
日
本
国
及
び
連
合
の
各
領
域
に
お

け
る
関
係
法
令
に
基
づ
い
て
実
施
す
る
。（
第
一
五

条
）

16

こ
の
協
定
の
解
釈
又
は
実
施
か
ら
生
ず
る
両
締
約

者
間
の
問
題
が
一
方
の
締
約
者
に
よ
っ
て
提
起
さ
れ

て
か
ら
二
箇
月
以
内
に
合
同
委
員
会
に
お
け
る
討
議

を
通
じ
て
解
決
さ
れ
な
い
場
合
に
は
、
交
渉
を
通
じ

て
相
違
に
つ
き
解
決
す
る
。（
第
一
六
条
）

17

こ
の
協
定
の
効
力
発
生
、
暫
定
的
な
適
用
、
終
了

及
び
改
正
並
び
に
正
文
に
つ
い
て
定
め
る
。（
第
一
七

条
）

二

議
定
書

ホ
ラ
イ
ズ
ン
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
計
画
へ
の
政
府
の
準
参

加
の
た
め
の
具
体
的
な
条
件
を
定
め
る
。

三

附
属
書

１

附
属
書
Ⅰ

政
府
の
拠
出
金
に
関
す
る
算
出
及
び

運
営
分
担
金
の
自
動
的
な
修
正
並
び
に
こ
れ
ら
の
支

払
に
係
る
細
則
に
つ
い
て
定
め
る
。

２

附
属
書
Ⅱ

ホ
ラ
イ
ズ
ン
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
計
画
の

第
二
の
柱
に
相
当
す
る
日
本
国
の
計
画
等
の
一
覧
に

つ
い
て
定
め
る
。

〇
外
務
省
告
示
第
三
百
二
十
三
号

令
和
八
年
九
月
十
八
日
に
ポ
ー
ト
モ
レ
ス
ビ
ー
で
、
人

材
育
成
奨
学
計
画
の
た
め
の
贈
与
等
に
関
す
る
次
の
概
要

の
書
簡
の
交
換
が
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
政
府
と

の
間
に
行
わ
れ
た
。

１

協
力
の
目
的
及
び
内
容

人
材
育
成
奨
学
計
画
を
実

施
す
る
た
め
に
必
要
な
役
務
の
購
入

２

贈
与
等
の
限
度
額

三
億
千
七
百
万
円

３

贈
与
等
の
供
与
期
限

令
和
十
五
年
十
二
月
三
十
一

日
４

署
名
者

日

本

側

望
月
寿
信
在
パ
プ
ア

ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
大
使

パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
側

ジ
ャ
ス
テ
ィ
ン
・
ト
カ

チ
ェ
ン
コ
外
務
大
臣

令
和
八
年
十
月
二
十
三
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

〇
外
務
省
告
示
第
三
百
二
十
四
号

令
和
八
年
九
月
三
十
日
に
ス
バ
で
、
人
材
育
成
奨
学
計

画
の
た
め
の
贈
与
等
に
関
す
る
次
の
概
要
の
書
簡
の
交
換

が
フ
ィ
ジ
ー
共
和
国
政
府
と
の
間
に
行
わ
れ
た
。

１

協
力
の
目
的
及
び
内
容

人
材
育
成
奨
学
計
画
を
実

施
す
る
た
め
に
必
要
な
役
務
の
購
入

２

贈
与
等
の
限
度
額

一
億
六
千
五
百
万
円

３

贈
与
等
の
供
与
期
限

令
和
十
五
年
十
二
月
三
十
一

日
４

署
名
者

日

本

側

田
島
浩
志
在
フ
ィ
ジ
ー
大
使

フ
ィ
ジ
ー
側

ピ
タ
・
タ
ン
ギ
ザ
キ
レ
ワ
公
務
員
省
次

官

令
和
八
年
十
月
二
十
三
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

〇
外
務
省
告
示
第
三
百
二
十
二
号

令
和
八
年
九
月
十
八
日
に
ポ
ー
ト
モ
レ
ス
ビ
ー
で
、
コ

コ
ポ
・
ラ
バ
ウ
ル
沿
岸
幹
線
道
路
土
砂
災
害
リ
ス
ク
軽
減

計
画
の
た
め
の
贈
与
等
に
関
す
る
次
の
概
要
の
書
簡
の
交

換
が
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
政
府
と
の
間
に
行
わ

れ
た
。

１

協
力
の
目
的
及
び
内
容

コ
コ
ポ
・
ラ
バ
ウ
ル
沿
岸

幹
線
道
路
土
砂
災
害
リ
ス
ク
軽
減
計
画
を
実
施
す
る
た

め
に
必
要
な
生
産
物
及
び
役
務
の
購
入

２

贈
与
等
の
限
度
額

四
十
一
億
八
千
万
円

３

贈
与
等
の
供
与
期
限

令
和
十
六
年
十
二
月
三
十
一

日
４

署
名
者

日

本

側

望
月
寿
信
在
パ
プ
ア

ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
大
使

パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
側

ジ
ャ
ス
テ
ィ
ン
・
ト
カ

チ
ェ
ン
コ
外
務
大
臣

令
和
八
年
十
月
二
十
三
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

〇
外
務
省
告
示
第
三
百
二
十
一
号

令
和
八
年
七
月
三
十
日
に
ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
で
署
名
さ
れ

た
欧
州
連
合
の
計
画
へ
の
日
本
国
政
府
の
参
加
に
関
す
る

日
本
国
政
府
と
欧
州
連
合
と
の
間
の
協
定
に
つ
い
て
、
我

が
国
は
、
同
協
定
の
暫
定
的
な
適
用
及
び
効
力
発
生
の
た

め
に
必
要
と
さ
れ
る
内
部
手
続
が
完
了
し
た
旨
の
通
告
を

令
和
八
年
七
月
三
十
日
に
欧
州
連
合
に
対
し
て
行
っ
た
。

欧
州
連
合
は
、
同
協
定
の
暫
定
的
な
適
用
の
た
め
に
必
要

と
さ
れ
る
内
部
手
続
が
完
了
し
た
旨
の
通
告
を
同
日
に
我

が
国
に
対
し
て
行
っ
た
。
よ
っ
て
、
同
協
定
は
、
令
和
八

年
七
月
三
十
日
か
ら
同
協
定
が
効
力
を
生
ず
る
ま
で
の

間
、
そ
の
第
十
七
条
２
の
規
定
に
従
い
、
暫
定
的
に
適
用

さ
れ
る
。
同
協
定
が
そ
の
第
十
七
条
１
の
規
定
に
従
い
効

力
を
生
ず
る
日
に
つ
い
て
は
、
別
途
告
示
す
る
。

令
和
八
年
十
月
二
十
三
日

外
務
大
臣

茂
木

敏
充

な
お
、
同
協
定
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

協
定
本
文

１

こ
の
協
定
は
、
欧
州
連
合
（
以
下
「
連
合
」
と
い

う
。）の
計
画
又
は
活
動
へ
の
日
本
国
政
府（
以
下「
政

府
」
と
い
う
。）の
参
加
に
適
用
さ
れ
る
条
件
を
定
め

る
。（
第
一
条
）

２

こ
の
協
定
に
お
け
る
用
語
の
定
義
に
つ
い
て
定
め

る
。（
第
二
条
）

３

ホ
ラ
イ
ズ
ン
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
計
画
へ
の
政
府
の
参

加
の
た
め
の
具
体
的
な
条
件
は
、
こ
の
協
定
の
議
定

書
に
定
め
る
。（
第
三
条
）
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