
さ
ら
に
、
公
的
機
関
等
の
統
廃
合
を
は
じ
め
と
し
た
移
動
需
要
の
広
域
化
、
市
町
村
等
の
担
い
手
不
足

で
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
企
画
や
実
施
等
が
困
難
な
地
域
に
あ
っ
て
は
、
市
町
村
の
役
割
や
機
能
を
補

完
す
る
広
域
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
都
道
府
県
が
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
実
施
主
体
に
な
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
る
。

加
え
て
、地
域
公
共
交
通
に
関
す
る
財
政
的
基
盤
や
組
織
・
体
制
が
十
分
で
な
い
市
町
村
に
対
し
て
は
、

都
道
府
県
の
支
援
が
不
可
欠
で
あ
り
、
国
と
も
連
携
し
つ
つ
、
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ

る
。

さ
ら
に
、地
域
公
共
交
通
に
関
す
る
財
政
的
基
盤
や
組
織
・
体
制
が
十
分
で
な
い
市
町
村
に
対
し
て
は
、

都
道
府
県
の
支
援
が
不
可
欠
で
あ
り
、
国
と
も
連
携
し
つ
つ
、
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ

る
。

村
の
人
材
や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
不
足
し
て
お
り
、
市
町
村
単
独
で
の
地
域
公
共
交
通
計
画
の
作
成
が
困
難
な
場

合
に
は
、
市
町
村
か
ら
の
要
請
を
必
ず
し
も
待
た
ず
に
、
複
数
市
町
村
が
連
携
し
て
地
域
公
共
交
通
計
画

を
地
域
公
共
交
通
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
を
都
道
府
県
が
率
先
し
て
調
整
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
が

広
域
的
な
地
域
公
共
交
通
計
画
を
作
成
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
う
し
た
市
町
村
の
行
政
区
域
内
に
お

け
る
移
動
の
確
保
に
つ
い
て
も
記
載
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。

市
町
村
の
役
割

市
町
村
の
役
割

市
町
村
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
、
地
域
に
と
っ
て
最
適
な
公
共
交
通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
自
ら

が
中
心
と
な
っ
て
、
ま
た
、
他
の
市
町
村
や
都
道
府
県
と
連
携
し
て
、
関
係
す
る
公
共
交
通
事
業
者
等
、

道
路
管
理
者
、
港
湾
管
理
者
、
公
安
委
員
会
、
住
民
そ
の
他
の
地
域
の
関
係
者
と
検
討
、
合
意
形
成
を
図

り
、
ま
た
、
合
意
が
な
さ
れ
た
取
組
の
実
施
に
向
け
て
、
地
域
の
関
係
者
と
連
携
し
つ
つ
、
主
体
的
に
取

り
組
む
こ
と
と
す
る
。
そ
の
際
、
地
域
公
共
交
通
が
地
域
の
活
性
化
と
い
う
地
方
行
政
の
主
要
な
目
的
を

果
た
す
た
め
の
重
要
な
手
段
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
を
十
分
認
識
し
た
取
組
と
す
る
た
め
、
地
域
の
ニ
ー
ズ

を
き
め
細
か
く
把
握
し
、
地
域
の
輸
送
資
源
の
フ
ル
活
用
に
向
け
て
、
関
係
者
と
の
調
整
に
積
極
的
に
取

り
組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

市
町
村
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
、
地
域
に
と
っ
て
最
適
な
公
共
交
通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
自
ら

が
中
心
と
な
っ
て
、
ま
た
、
他
の
市
町
村
や
都
道
府
県
と
連
携
し
て
、
関
係
す
る
公
共
交
通
事
業
者
等
、

道
路
管
理
者
、
港
湾
管
理
者
、
公
安
委
員
会
、
住
民
そ
の
他
の
地
域
の
関
係
者
と
検
討
、
合
意
形
成
を
図

り
、
ま
た
、
合
意
が
な
さ
れ
た
取
組
の
実
施
に
向
け
て
、
地
域
の
関
係
者
と
連
携
し
つ
つ
、
主
体
的
に
取

り
組
む
こ
と
と
す
る
。
そ
の
際
、
地
域
公
共
交
通
が
地
域
の
活
性
化
と
い
う
地
方
行
政
の
主
要
な
目
的
を

果
た
す
た
め
の
重
要
な
手
段
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
を
十
分
認
識
し
た
取
組
と
す
る
た
め
、
地
域
の
ニ
ー
ズ

を
き
め
細
か
く
把
握
し
、
地
域
の
輸
送
資
源
の
総
動
員
に
向
け
て
、
関
係
者
と
の
調
整
に
積
極
的
に
取
り

組
む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

特
に
、
生
活
圏
の
単
位
が
複
数
の
市
町
村
に
ま
た
が
る
場
合
は
、
他
の
市
町
村
や
都
道
府
県
と
共
同
し

て
地
域
公
共
交
通
計
画
を
作
成
す
る
な
ど
、
広
域
的
な
観
点
に
立
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

特
に
、
生
活
圏
の
単
位
が
複
数
の
市
町
村
に
ま
た
が
る
場
合
は
、
他
の
市
町
村
や
都
道
府
県
と
共
同
し

て
地
域
公
共
交
通
計
画
を
作
成
す
る
な
ど
、
広
域
的
な
観
点
に
立
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
、
地
域
の
関
係
者
の
信
頼
を
得
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
取
組
を
効
果
的
に
実
施
し
て
い
く
た
め
に

は
、
地
域
公
共
交
通
を
専
門
的
に
担
当
す
る
職
員
や
、
幅
広
い
部
局
か
ら
職
員
が
参
画
す
る
横
断
的
な
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
置
く
こ
と
も
意
義
が
大
き
い
。

ま
た
、
地
域
の
関
係
者
の
信
頼
を
得
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
取
組
を
効
果
的
に
実
施
し
て
い
く
た
め
に

は
、
地
域
公
共
交
通
を
専
門
的
に
担
当
す
る
職
員
や
、
幅
広
い
部
局
か
ら
職
員
が
参
画
す
る
横
断
的
な
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
置
く
こ
と
も
意
義
が
大
き
い
。

一
方
で
、
人
材
不
足
等
の
た
め
地
域
公
共
交
通
を
専
門
的
に
担
当
す
る
職
員
を
配
置
す
る
こ
と
が
困
難

な
市
町
村
や
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
不
足
し
て
い
る
市
町
村
に
つ
い
て
は
、
国
が
実
施
す
る
研
修
・
セ
ミ
ナ
ー
や

地
域
公
共
交
通
計
画
作
成
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
人
材
紹
介
の
取
組
等
の
積
極
的
な
活
用
及
び
各
市

町
村
間
で
の
連
携
を
通
じ
、
地
域
公
共
交
通
に
関
す
る
施
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。ま
た
、

市
町
村
単
独
に
よ
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
実
施
・
運
営
が
困
難
な
場
合
は
、
一
部
事
務
組
合
や
広
域

連
合
な
ど
複
数
の
市
町
村
で
共
同
実
施
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

一
方
で
、
人
材
不
足
等
の
た
め
地
域
公
共
交
通
を
専
門
的
に
担
当
す
る
職
員
を
配
置
す
る
こ
と
が
困
難

な
市
町
村
や
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
不
足
し
て
い
る
市
町
村
に
つ
い
て
は
、
国
が
実
施
す
る
研
修
・
セ
ミ
ナ
ー
や

地
域
公
共
交
通
計
画
作
成
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
人
材
紹
介
の
取
組
等
の
積
極
的
な
活
用
及
び
各
市

町
村
間
で
の
連
携
を
通
じ
、
地
域
公
共
交
通
に
関
す
る
施
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

公
共
交
通
事
業
者
等
の
役
割

公
共
交
通
事
業
者
等
の
役
割

公
共
交
通
事
業
者
は
、
協
議
会
等
に
お
け
る
協
議
に
積
極
的
に
参
画
す
る
と
と
も
に
、
利
用
者
の
視
点

に
立
ち
、
地
域
に
お
い
て
合
意
が
な
さ
れ
た
取
組
を
着
実
に
実
施
し
、
自
ら
又
は
他
の
公
共
交
通
事
業
者

と
連
携
し
て
提
供
す
る
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
。
特
に
、
複
数
事
業
者
が
存

在
す
る
地
域
に
お
い
て
は
、
独
占
禁
止
法
特
例
法
に
基
づ
く
共
同
経
営
計
画
を
活
用
し
な
が
ら
、
複
数
事

業
者
間
の
路
線
、
定
額
運
賃
、
ダ
イ
ヤ
な
ど
の
調
整
を
図
る
こ
と
で
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続

可
能
な
提
供
の
確
保
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

公
共
交
通
事
業
者
は
、
協
議
会
等
に
お
け
る
協
議
に
積
極
的
に
参
画
す
る
と
と
も
に
、
利
用
者
の
視
点

に
立
ち
、
地
域
に
お
い
て
合
意
が
な
さ
れ
た
取
組
を
着
実
に
実
施
し
、
自
ら
又
は
他
の
公
共
交
通
事
業
者

と
連
携
し
て
提
供
す
る
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
。
特
に
、
複
数
事
業
者
が
存

在
す
る
地
域
に
お
い
て
は
、
独
占
禁
止
法
特
例
法
に
基
づ
く
共
同
経
営
計
画
を
活
用
し
な
が
ら
、
複
数
事

業
者
間
の
路
線
、
定
額
運
賃
、
ダ
イ
ヤ
な
ど
の
調
整
を
図
る
こ
と
で
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続

可
能
な
提
供
の
確
保
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
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