
標
準
仕
様
の
策
定
と
普
及
促
進

（
新
設
）

国
は
、
地
域
公
共
交
通
の
利
便
性
・
生
産
性
・
持
続
可
能
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
事
業
者
ご
と
、

さ
ら
に
は
事
業
者
内
の
業
務
単
位
ご
と
に
個
別
最
適
化
さ
れ
て
い
る
シ
ス
テ
ム
、
デ
ー
タ
、
業
務
等
の

連
携
を
ス
ム
ー
ズ
に
す
る
標
準
仕
様
の
策
定
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
こ
う
し
た
取
組
の
普
及

浸
透
を
図
る
た
め
、
積
極
的
な
情
報
発
信
、
勉
強
会
、
標
準
仕
様
等
に
準
拠
し
た
事
業
へ
の
支
援
等
を

行
っ
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

技
術
開
発
等
の
推
進

技
術
開
発
の
推
進

自
動
運
転
は
、
地
域
公
共
交
通
に
お
け
る
担
い
手
不
足
と
い
っ
た
問
題
の
解
決
や
、
安
全
な
自
動
車

社
会
を
実
現
す
る
上
で
効
果
的
で
あ
り
、
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
の
実
現
の
観
点
か
ら
も
、国
は
、

そ
の
開
発
・
普
及
・
事
業
化
を
推
進
す
る
。
具
体
的
に
は
、
全
国
で
行
わ
れ
て
い
る
自
動
運
転
の
取
組

を
引
き
続
き
支
援
す
る
と
と
も
に
、
高
度
な
自
動
運
転
車
の
開
発
・
普
及
の
後
押
し
、
国
際
基
準
の
提

案
・
議
論
の
主
導
、
自
動
運
転
車
の
走
行
に
対
す
る
イ
ン
フ
ラ
か
ら
の
支
援
、
事
故
時
等
に
お
け
る
原

因
究
明
体
制
の
構
築
等
に
取
り
組
む
。

国
は
、
地
域
の
関
係
者
と
の
適
切
な
役
割
分
担
の
下
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、
利
便
性
・
快
適

性
の
向
上
、
コ
ス
ト
の
低
減
化
、
技
術
の
標
準
化
、
実
用
化
等
の
た
め
の
技
術
開
発
の
推
進
に
努
め
る

こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
地
域
公
共
交
通
の
技
術
の
普
及
を
促
進
す
る
た
め
、
地
域
の
関
係
者

に
対
し
て
積
極
的
な
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

特
に
、
自
動
車
の
自
動
運
転
技
術
に
つ
い
て
は
、
地
域
公
共
交
通
へ
の
活
用
を
念
頭
に
、
持
続
可
能

性
を
意
識
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
等
も
目
的
に
し
つ
つ
、
技
術
開
発
や
実
証
実
験
等
を
推
進
す

る
と
と
も
に
、
事
業
法
制
や
安
全
規
制
の
あ
り
方
も
含
め
、
円
滑
な
社
会
実
装
の
た
め
の
環
境
整
備
を

推
進
す
る
こ
と
と
す
る
。

安
全
の
確
保

安
全
の
確
保

公
共
交
通
の
安
全
の
確
保
は
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
推
進
を
図
る
上
で
の
前
提
で

あ
り
、
国
は
、
鉄
道
事
業
、
軌
道
事
業
、
道
路
運
送
事
業
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
、
海
上
運
送
事
業

に
係
る
各
事
業
法
の
的
確
な
運
用
等
に
よ
り
、
そ
の
安
全
の
確
保
を
図
る
こ
と
と
す
る
。

公
共
交
通
の
安
全
の
確
保
は
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
推
進
を
図
る
上
で
の
前
提
で

あ
り
、
国
は
、
鉄
道
事
業
、
軌
道
事
業
、
道
路
運
送
事
業
、
海
上
運
送
事
業
に
係
る
各
事
業
法
の
的
確

な
運
用
等
に
よ
り
、
そ
の
安
全
の
確
保
を
図
る
こ
と
と
す
る
。

関
係
者
相
互
間
の
連
携
と
協
働
の
促
進

関
係
者
相
互
間
の
連
携
と
協
働
の
促
進

持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
の
実
現
を
図
る
た
め
に
は
、交
通
や
ま
ち
づ
く
り
の
分
野
の
み
な
ら
ず
、

医
療
や
福
祉
、
教
育
等
の
関
係
分
野
が
連
携
し
、
地
域
全
体
と
し
て
移
動
手
段
確
保
の
取
組
を
進
め
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
国
は
、
関
係
省
庁
間
の
連
携
強
化
を
図
り
、
本
省
部
局
か
ら

都
道
府
県
、
市
町
村
、
さ
ら
に
は
地
域
の
現
場
に
至
る
ま
で
、
各
階
層
に
お
け
る
分
野
横
断
的
な
連
携

を
促
進
す
る
。
あ
わ
せ
て
、
官
民
連
携
・
地
域
連
携
を
促
進
す
る
基
盤
整
備
に
取
り
組
む
。

地
域
公
共
交
通
の
「
リ
・
デ
ザ
イ
ン
」
を
進
め
る
た
め
、
国
は
、関
係
省
庁
間
の
連
携
強
化
を
図
り
、

「
リ
・
デ
ザ
イ
ン
」
の
施
策
に
関
係
す
る
省
庁
の
連
携
の
下
、
総
合
的
な
支
援
を
講
じ
て
い
く
こ
と
と

す
る
。

ま
た
、
地
方
の
活
力
を
維
持
す
る
と
と
も
に
、
個
性
あ
ふ
れ
る
地
方
の
創
生
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を

念
頭
に
置
き
つ
つ
、
地
域
の
関
係
者
間
の
協
議
が
円
滑
に
進
む
よ
う
、
国
が
積
極
的
に
関
与
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
本
省
の
地
域
公
共
交
通
の
担
当
部
局
と
ま
ち
づ
く
り
の
担
当
部
局

並
び
に
地
方
運
輸
局
と
地
方
整
備
局
及
び
北
海
道
開
発
局
が
連
携
を
強
化
し
、
地
方
公
共
団
体
等
へ
の

助
言
等
を
行
っ
て
い
く
こ
と
を
よ
り
一
層
推
進
す
る
。

都
道
府
県
の
役
割

都
道
府
県
の
役
割

都
道
府
県
は
、
広
域
的
な
観
点
か
ら
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
取
組
に
主
体
的
・
主
導

的
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
特
に
中
小
規
模
の
市
町
村
で
人
材
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
不
足
が

課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
都
道
府
県
が
広
域
的
な
視
点
に
立
っ
て
市
町
村
の
取
組
を
補

完
・
支
援
す
る
体
制
の
構
築
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
国
と
連
携
し
つ
つ
、
市
町
村

等
を
中
心
と
し
た
地
域
の
関
係
者
が
行
う
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
を
推
進
す
る
た
め
の
検

討
、
合
意
形
成
及
び
合
意
に
基
づ
く
取
組
の
実
施
に
必
要
な
財
政
的
支
援
、
人
材
育
成
、
情
報
提
供
、
助

言
等
を
積
極
的
に
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。
そ
の
際
、
地
域
公
共
交
通
が
地
域
の
活
性
化
と
い
う
地
方
行
政

の
主
要
な
目
的
を
果
た
す
た
め
の
重
要
な
手
段
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
を
十
分
認
識
し
た
取
組
と
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。

都
道
府
県
は
、
広
域
的
な
観
点
か
ら
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
取
組
に
主
体
的
・
主
導

的
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
併
せ
て
、
国
と
連
携
し
つ
つ
、
市
町
村
等
を
中
心
と
し
た
地
域
の

関
係
者
が
行
う
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
を
推
進
す
る
た
め
の
検
討
、
合
意
形
成
及
び
合
意
に

基
づ
く
取
組
の
実
施
に
必
要
な
財
政
的
支
援
、
人
材
育
成
、
情
報
提
供
、
助
言
等
に
つ
い
て
も
積
極
的
に

講
ず
る
こ
と
と
す
る
。
そ
の
際
、
地
域
公
共
交
通
が
地
域
の
活
性
化
と
い
う
地
方
行
政
の
主
要
な
目
的
を

果
た
す
た
め
の
重
要
な
手
段
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
を
十
分
認
識
し
た
取
組
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
市
町
村
か
ら
広
域
的
な
地
域
公
共
交
通
計
画
の
作
成
に
係
る
要
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
都
道
府

県
は
、
当
該
地
域
公
共
交
通
計
画
の
取
組
が
当
該
都
道
府
県
内
の
移
動
に
お
け
る
幹
線
交
通
の
充
実
や
複

数
市
町
村
に
ま
た
が
る
移
動
の
確
保
に
資
す
る
と
判
断
し
た
場
合
な
ど
に
は
、
関
係
市
町
村
間
の
調
整
を

図
る
と
と
も
に
、
積
極
的
に
地
域
公
共
交
通
計
画
作
成
に
参
画
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
さ
ら
に
、
市
町

ま
た
、
市
町
村
か
ら
広
域
的
な
地
域
公
共
交
通
計
画
の
作
成
に
係
る
要
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
都
道
府

県
は
、
当
該
地
域
公
共
交
通
計
画
の
取
組
が
当
該
都
道
府
県
内
の
移
動
に
お
け
る
幹
線
交
通
の
充
実
や
複

数
市
町
村
に
ま
た
が
る
移
動
の
確
保
に
資
す
る
と
判
断
し
た
場
合
な
ど
に
は
、
関
係
市
町
村
間
の
調
整
を

図
る
と
と
も
に
、
積
極
的
に
地
域
公
共
交
通
計
画
作
成
に
参
画
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
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