
実
施
方
針
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
効
率
性
・
利
便
性
等
の
観
点
か
ら
、
そ
の
地
域
に
あ
る
べ
き
地
域

旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
姿
に
つ
い
て
、
地
域
の
関
係
者
と
十
分
に
協
議
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
の

際
、
公
共
交
通
事
業
者
間
や
地
方
公
共
団
体
間
の
共
同
化
・
協
業
化
や
、
学
校
、
医
療
施
設
、福
祉
施
設
、

商
業
施
設
、
宿
泊
施
設
等
の
利
用
者
向
け
送
迎
サ
ー
ビ
ス
等
も
含
め
た
地
域
の
輸
送
資
源
の
フ
ル
活
用
に

積
極
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
現
行
の
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
必
ず
し
も
そ
の
ま
ま
の
形
態
で
維

持
す
る
の
で
は
な
く
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
や
乗
合
タ
ク
シ
ー
、
デ
マ
ン
ド
交
通
へ
の
転
換
と
い
っ
た

ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
も
含
め
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
最
適
な
運
送
形
態
や
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
検
討
し
、

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

施
設
利
用
者
用
運
送
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
は
、
自
動
車
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
再
構
築
事
業
の
円
滑
な

実
施
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
な
お
、
施
設
利
用
者
用
運
送
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
を
は
じ
め

と
す
る
地
域
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
一
般

乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
及
び
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
係
る
道

路
運
送
法
の
安
全
規
制
が
そ
れ
ぞ
れ
適
用
さ
れ
る
ほ
か
、
事
故
が
発
生
し
た
際
に
は
、
利
用
者
と
の
関
係

で
は
、
道
路
運
送
法
等
に
基
づ
き
、運
送
主
体
が
一
義
的
な
責
任
を
負
う
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

自
動
車
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
再
構
築
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
、
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年

法
律
第
四
十
九
号
）、
職
業
安
定
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）、
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正

な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
六
十
年
法
律
第
八
十
八
号
）
等
の
労

働
関
係
法
令
の
適
用
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
れ
を
遵
守
す
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
。

な
お
、
自
動
車
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
再
構
築
実
施
計
画
の
策
定
に
向
け
た
協
議
に
お
い
て
は
、
二

３

で
述
べ
た
と
お
り
、
独
占
禁
止
法
に
抵
触
し
な
い
よ
う
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

海
上
運
送
利
便
確
保
事
業
に
関
す
る
留
意
事
項

（
新
設
）

海
上
運
送
利
便
確
保
事
業
に
つ
い
て
は
、
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
に
係
る
航
路
の
う
ち
、
旅
客
船
検

査
時
の
運
休
や
減
便
に
よ
り
地
域
住
民
の
日
常
生
活
や
社
会
生
活
へ
の
影
響
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も

の
に
お
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
主
体
と
な
っ
て
、
当
該
航
路
を
営
む
者
に
代
わ
っ
て
人
を
運
送
す
る
代

替
運
航
、
当
該
航
路
を
営
む
者
か
ら
委
託
を
受
け
て
人
を
運
送
す
る
代
替
運
航
又
は
当
該
航
路
を
営
む
者

へ
の
船
舶
の
貸
渡
し
（
以
下
「
代
替
運
航
等
」
と
い
う
。）を
行
う
者
を
選
定
し
、
当
該
代
替
運
航
等
を
実

施
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
。

代
替
運
航
等
に
係
る
船
舶
は
、
旅
客
船
の
み
な
ら
ず
、
旅
客
船
以
外
の
船
舶
で
あ
っ
て
旅
客
定
員
を
有

し
て
い
る
も
の
も
活
用
可
能
で
あ
る
が
、
代
替
運
航
等
の
形
態
は
定
期
運
航
で
あ
る
こ
と
を
要
す
る
こ
と

に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
法
が
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

る
こ
と
に
鑑
み
、
貨
物
船
に
よ
る
代
替
運
航
等
は
対
象
と
な
ら
な
い
ほ
か
、海
上
運
送
利
便
確
保
事
業
が
、

民
間
事
業
者
が
自
ら
旅
客
船
検
査
時
に
お
け
る
代
替
運
航
等
を
確
保
で
き
な
い
場
合
に
つ
い
て
、
地
方
公

共
団
体
が
主
導
し
て
当
該
航
路
の
利
便
の
確
保
を
図
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
複
数
の
事
業
者
が
運

送
を
行
っ
て
い
る
航
路
は
基
本
的
に
活
用
が
想
定
さ
れ
な
い
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報 
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