
生
を
地
方
公
共
団
体
等
の
支
援
に
よ
り
図
る
鉄
道
再
生
事
業
、廃
止
が
見
込
ま
れ
る
路
線
バ
ス
等
に
つ
い
て
、

公
募
に
よ
り
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
を
選
定
し
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
す
る
地
域
旅
客

運
送
サ
ー
ビ
ス
継
続
事
業
、
貨
客
混
載
の
取
組
の
実
施
に
よ
り
公
共
交
通
の
生
産
性
向
上
を
図
る
貨
客
運
送

効
率
化
事
業
並
び
に
地
域
公
共
交
通
の
利
用
者
の
利
便
を
増
進
す
る
た
め
路
線
等
の
編
成
や
事
業
内
容
の
変

更
、
等
間
隔
運
行
や
定
額
制
乗
り
放
題
運
賃
の
設
定
等
を
行
う
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
が
あ
る
。
地

域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
各
々
の
事
業
の
特
性
や
、
地
域
に
お

け
る
公
共
交
通
の
利
用
状
況
、
他
の
公
共
交
通
事
業
へ
の
影
響
、
人
口
密
度
や
自
然
条
件
等
の
地
域
特
性
等

を
踏
ま
え
た
上
で
、
地
域
公
共
交
通
計
画
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
事
業
を
適
切
に
選
択
し
、
当

該
地
域
公
共
交
通
計
画
に
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

（
略
）

（
略
）

公
共
交
通
事
業
者
等
に
求
め
る
必
要
な
協
力

（
新
設
）

地
方
公
共
団
体
は
、
鉄
道
事
業
再
構
築
実
施
計
画
、
自
動
車
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
再
構
築
実
施
計

画
、
海
上
運
送
利
便
確
保
実
施
計
画
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
継
続
実
施
計
画
又
は
地
域
公
共
交
通
利

便
増
進
実
施
計
画
を
作
成
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
公
共
交
通
事
業
者
等
に
対
し
、
資

料
又
は
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
公

共
交
通
事
業
者
等
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
そ
の
求
め
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
公

共
交
通
事
業
者
等
が
行
う
協
力
の
例
と
し
て
は
、
利
用
実
績
を
は
じ
め
と
す
る
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
デ
ー
タ
の

提
供
等
が
想
定
さ
れ
る
。

「
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
」
と
は
、
例
え
ば
、
デ
ー
タ
提
供
が
公
共
交
通
事
業
者
等
の
経
営
や
営
業

に
不
利
益
を
与
え
る
場
合
や
、
デ
ー
タ
提
供
に
係
る
作
業
負
担
が
通
常
の
業
務
運
営
に
著
し
く
不
利
益
を

及
ぼ
す
場
合
、地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
情
報
取
扱
い
の
た
め
の
安
全
管
理
体
制
が
不
十
分
で
あ
る
場
合
、

公
共
交
通
事
業
者
が
デ
ー
タ
を
保
有
し
て
い
な
い
場
合
等
が
想
定
さ
れ
る
。

〜

（
略
）

〜

（
略
）

自
動
車
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
再
構
築
事
業
に
関
す
る
留
意
事
項

（
新
設
）

自
動
車
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
再
構
築
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
が
、
運
送
主
体
の
選
定

や
、
公
共
交
通
事
業
者
や
施
設
利
用
者
用
運
送
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
等
の
地
域
の
関
係
者
か
ら
の
協
力
の

あ
っ
せ
ん
を
行
う
な
ど
、
主
導
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
地
方
公
共
団
体
の
人
材
や
ノ

ウ
ハ
ウ
が
不
足
す
る
中
に
お
い
て
、
こ
う
し
た
取
組
を
進
め
る
た
め
に
は
、
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整

や
合
意
形
成
、
実
施
体
制
の
構
築
等
に
つ
い
て
、
連
携
促
進
団
体
の
有
す
る
知
見
や
リ
ソ
ー
ス
を
活
用
す

る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。

バ
ス
路
線
等
に
お
け
る
休
止
又
は
廃
止
の
お
そ
れ
の
有
無
に
つ
い
て
は
、
当
該
バ
ス
路
線
等
に
お
い
て

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
公
共
交
通
事
業
者
等
か
ら
の
運
行
の
継
続
や
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
維

持
が
困
難
で
あ
る
旨
の
申
出
や
、
減
便
等
を
は
じ
め
と
す
る
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
低
下
等
に
係
る
状
況
等
を

踏
ま
え
、
当
該
公
共
交
通
事
業
者
等
と
協
議
の
上
、
地
方
公
共
団
体
が
判
断
す
る
。

事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
関
係
者
間
の
協
議
に
お
い
て
、
当
該
バ
ス
路
線
等
が
存
す
る
地

域
に
お
け
る
運
送
を
、
運
送
の
種
別
又
は
態
様
の
別
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
再
び
実
施
し
、
又
は
継
続

す
る
必
要
性
に
つ
い
て
認
識
を
共
有
し
、
地
域
の
共
通
認
識
と
し
て
明
確
化
し
た
上
で
、
公
募
に
関
す
る

実
施
方
針
（
公
募
を
実
施
し
な
い
場
合
に
は
、
自
動
車
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
再
構
築
実
施
計
画
。
以

下
三
１

に
お
い
て
同
じ
。）の
作
成
を
行
う
も
の
と
す
る
。
そ
の
際
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
都
道
府

県
や
複
数
市
町
村
が
連
携
し
て
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
も
検
討
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報
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