
留
意
事
項

留
意
事
項

協
議
会
に
お
け
る
運
営
の
透
明
性
、
公
平
性
、
実
効
性
、
効
率
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
協
議
会
に

お
け
る
協
議
事
項
、
意
思
決
定
の
方
法
、
協
議
結
果
の
公
表
方
法
、
会
計
の
取
扱
い
等
に
係
る
規
約
を
定

め
、
適
切
に
協
議
会
を
運
営
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
そ
の
際
、
議
決
方
法
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
全

会
一
致
を
求
め
る
も
の
で
は
な
く
、
迅
速
か
つ
効
果
的
な
意
思
決
定
を
行
う
観
点
か
ら
、
関
係
者
へ
の
意

見
聴
取
の
機
会
を
十
分
に
確
保
し
た
上
で
、
議
案
の
内
容
に
応
じ
て
、
多
数
決
も
含
め
て
協
議
会
と
し
て

の
意
思
決
定
を
行
う
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。
ま
た
、
速
や
か
に
議
事
録
を
公
開
す
る
な
ど
、
最
大
限
の
透

明
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

協
議
会
に
お
け
る
運
営
の
透
明
性
、
公
平
性
、
実
効
性
、
効
率
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
協
議
会
に

お
け
る
協
議
事
項
、
意
思
決
定
の
方
法
、
協
議
結
果
の
公
表
方
法
、
会
計
の
取
扱
い
等
に
係
る
規
約
を
定

め
、
適
切
に
協
議
会
を
運
営
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
特
に
、
速
や
か
に
議
事
録
を
公
開
す
る
な
ど
、
最

大
限
の
透
明
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

協
議
会
の
構
成
員
は
、
当
該
協
議
会
に
お
い
て
協
議
が
調
っ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
そ
の
協
議
の
結
果

を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

協
議
会
の
構
成
員
は
、
当
該
協
議
会
に
お
い
て
協
議
が
調
っ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
そ
の
協
議
の
結
果

を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
協
議
会
に
お
い
て
は
、
地
域
の
目
指
す
べ
き
将
来
像
や
、
地
域
公
共
交
通
計
画
の
目
標
を
達
成

す
る
上
で
必
要
な
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
等
に
つ
い
て
、
可
能
な
限
り
具
体
的
に
協
議
が
行
わ
れ
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
協
議
会
に
お
い
て
公
共
交
通
事
業
者
の
間
で
、
例
え
ば
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス

に
係
る
個
別
具
体
的
な
運
賃
・
料
金
、
運
行
回
数
、
路
線
・
運
行
系
統
等
に
つ
い
て
合
意
が
な
さ
れ
る
な

ど
、
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
四
号
。
以

下
「
独
占
禁
止
法
」
と
い
う
。）の
規
定
に
抵
触
し
な
い
よ
う
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
地
域
に
お
け
る

一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
及
び
銀
行
業
に
係
る
基
盤
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
維
持
を
図
る
た
め

の
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
令
和
二
年
法
律
第

三
十
二
号
。
以
下
「
独
占
禁
止
法
特
例
法
」
と
い
う
。）第
十
条
に
規
定
す
る
共
同
経
営
計
画
の
作
成
を
前

提
と
し
て
協
議
を
行
う
場
合
に
は
、
同
法
に
基
づ
く
定
額
運
賃
・
料
金
、
路
線
等
の
共
同
・
分
担
運
行
、

運
行
回
数
等
の
設
定
に
つ
い
て
、
当
該
協
議
会
に
お
い
て
複
数
事
業
者
間
で
個
別
具
体
的
に
協
議
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
。

ま
た
、
協
議
会
に
お
い
て
は
、
地
域
の
目
指
す
べ
き
将
来
像
や
、
地
域
公
共
交
通
計
画
の
目
標
を
達
成

す
る
上
で
必
要
な
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
等
に
つ
い
て
、
可
能
な
限
り
具
体
的
に
協
議
が
行
わ
れ
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
る
一
方
、
協
議
会
に
お
い
て
公
共
交
通
事
業
者
の
間
で
、
例
え
ば
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス

に
係
る
個
別
具
体
的
な
運
賃
・
料
金
、
運
行
回
数
、
路
線
・
運
行
系
統
等
に
つ
い
て
合
意
が
な
さ
れ
る
な

ど
、
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
四
号
。
以

下
「
独
占
禁
止
法
」
と
い
う
。）の
規
定
に
抵
触
し
な
い
よ
う
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
地
域
に
お
け
る

一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
及
び
銀
行
業
に
係
る
基
盤
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
維
持
を
図
る
た
め

の
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
令
和
二
年
法
律
第

三
十
二
号
。
以
下
「
独
占
禁
止
法
特
例
法
」
と
い
う
。）第
十
条
に
規
定
す
る
共
同
経
営
計
画
の
作
成
を
前

提
と
し
て
協
議
を
行
う
場
合
に
は
、
同
法
に
基
づ
く
定
額
運
賃
・
料
金
、
路
線
等
の
共
同
・
分
担
運
行
、

運
行
回
数
等
の
設
定
に
つ
い
て
、
当
該
協
議
会
に
お
い
て
複
数
事
業
者
間
で
個
別
具
体
的
に
協
議
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
。

や
む
を
得
ず
路
線
等
が
休
止
又
は
廃
止
に
至
っ
て
し
ま
う
場
合
に
は
、
代
替
交
通
を
円
滑
に
確
保
す
る

こ
と
に
よ
り
、
地
域
住
民
へ
の
影
響
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
特
に
、
協
議
会
に
お

け
る
協
議
を
経
て
地
域
公
共
交
通
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
た
路
線
等
に
つ
い
て
、
公
共
交
通
事
業
者
等
が

休
止
し
又
は
廃
止
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
代
替
交
通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、
協
議
会
に
お
け
る
協
議

を
経
て
決
定
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
当
該
公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
道
路
運
送
法
に
基
づ

く
国
土
交
通
大
臣
へ
の
届
出
を
行
う
前
に
、こ
う
し
た
協
議
に
要
す
る
期
間
を
十
分
に
確
保
で
き
る
よ
う
、

協
議
会
に
対
し
て
情
報
提
供
を
行
う
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
地
域
公
共
交
通
計
画
の
円
滑
な
作
成
が
行
わ
れ
る
等
の
協
議
会
の
適
切
な
運
営
の
た
め
、
国
及

び
都
道
府
県
か
ら
、
必
要
な
助
言
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

な
お
、
地
域
公
共
交
通
計
画
の
円
滑
な
作
成
が
行
わ
れ
る
等
の
協
議
会
の
適
切
な
運
営
の
た
め
、
国
及

び
都
道
府
県
か
ら
、
必
要
な
助
言
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

三

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
そ
の
他
の
地
域
公
共
交
通
計
画
に
定
め
る
事
業
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

三

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
そ
の
他
の
地
域
公
共
交
通
計
画
に
定
め
る
事
業
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
に
つ
い
て

１

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
に
つ
い
て

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
各
々
の
事
業
の
特
性
や
、
地
域

に
お
け
る
公
共
交
通
の
利
用
状
況
、
他
の
公
共
交
通
事
業
へ
の
影
響
、
人
口
密
度
や
自
然
条
件
等
の
地
域
特

性
等
を
踏
ま
え
た
上
で
、地
域
公
共
交
通
計
画
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
事
業
を
適
切
に
選
択
し
、

当
該
地
域
公
共
交
通
計
画
に
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

地
域
公
共
交
通
特
定
事
業
と
し
て
は
、
具
体
的
に
は
、
軌
道
事
業
の
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
る

軌
道
運
送
高
度
化
事
業
、
バ
ス
事
業
及
び
タ
ク
シ
ー
事
業
の
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
る
道
路
運
送

高
度
化
事
業
、
海
上
運
送
事
業
の
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
る
海
上
運
送
高
度
化
事
業
、
事
業
構
造

の
変
更
及
び
利
用
者
利
便
の
確
保
を
行
う
こ
と
に
よ
り
旅
客
鉄
道
事
業
に
係
る
路
線
の
全
部
又
は
一
部
の
区

間
に
お
け
る
輸
送
の
維
持
を
図
る
た
め
の
鉄
道
事
業
再
構
築
事
業
、
廃
止
の
届
出
が
さ
れ
た
鉄
道
事
業
の
再
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