
協
議
会
の
構
成
員
は
、
地
方
公
共
団
体
の
判
断
に
よ
り
柔
軟
に
追
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
地
域
の
実

情
に
応
じ
て
必
要
な
構
成
員
を
追
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
協
議
会
に
、
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
協
議
会

や
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
に
基
づ
く
地
域
公
共
交
通
会
議
等
の
他
の
協
議

会
の
機
能
を
付
加
し
、
合
同
で
開
催
す
る
な
ど
、
事
務
手
続
に
係
る
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
が
可
能
で

あ
る
。

協
議
会
の
構
成
員
は
、
地
方
公
共
団
体
の
判
断
に
よ
り
柔
軟
に
追
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
地
域
の
実

情
に
応
じ
て
必
要
な
構
成
員
を
追
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
協
議
会
に
、
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
協
議
会

や
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
に
基
づ
く
地
域
公
共
交
通
会
議
等
の
他
の
協
議

会
の
機
能
を
付
加
し
、
合
同
で
開
催
す
る
な
ど
、
事
務
手
続
に
係
る
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
が
可
能
で

あ
る
。

な
お
、
地
域
の
公
共
交
通
事
業
者
等
、
道
路
管
理
者
、
港
湾
管
理
者
、
地
域
公
共
交
通
計
画
に
定
め
よ

う
と
す
る
事
業
を
実
施
す
る
と
見
込
ま
れ
る
者
に
つ
い
て
は
、
協
議
会
を
組
織
す
る
地
方
公
共
団
体
か
ら

地
域
公
共
交
通
計
画
の
作
成
及
び
実
施
に
関
す
る
協
議
を
行
う
旨
の
通
知
を
受
け
た
場
合
に
は
、
正
当
な

理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
当
該
協
議
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す

る
必
要
が
あ
る
。

な
お
、
地
域
の
公
共
交
通
事
業
者
等
、
道
路
管
理
者
、
港
湾
管
理
者
、
地
域
公
共
交
通
計
画
に
定
め
よ

う
と
す
る
事
業
を
実
施
す
る
と
見
込
ま
れ
る
者
に
つ
い
て
は
、
協
議
会
を
組
織
す
る
地
方
公
共
団
体
か
ら

地
域
公
共
交
通
計
画
の
作
成
及
び
実
施
に
関
す
る
協
議
を
行
う
旨
の
通
知
を
受
け
た
場
合
に
は
、
正
当
な

理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
当
該
協
議
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す

る
必
要
が
あ
る
。

連
携
促
進
団
体

（
新
設
）

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
人
材
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
不
足
が
課
題
と
な
る
中
に
お
い
て
、
そ
の
機
能
・
役
割

を
補
完
・
強
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
を
図
る
た
め

に
は
、
地
域
の
関
係
者
相
互
間
の
連
絡
調
整
及
び
連
携
の
促
進
を
行
う
民
間
団
体
を
連
携
促
進
団
体
と
し

て
協
議
会
の
構
成
員
に
追
加
し
、
そ
の
活
動
を
よ
り
一
層
促
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
蓄
積
さ
れ
た
知
見
や

リ
ソ
ー
ス
を
活
用
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

地
方
公
共
団
体
が
協
議
会
の
構
成
員
に
追
加
す
る
連
携
促
進
団
体
を
選
定
す
る
方
法
に
つ
い
て
は
、
例

え
ば
、
公
募
に
よ
る
参
加
申
出
を
踏
ま
え
た
選
定
や
、
地
域
の
関
係
者
か
ら
の
推
薦
を
踏
ま
え
た
選
定
、

地
方
公
共
団
体
が
要
件
該
当
性
を
確
認
し
た
上
で
の
参
画
依
頼
な
ど
様
々
な
方
法
が
考
え
ら
れ
る
と
こ

ろ
、
協
議
会
を
設
置
及
び
運
営
す
る
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
て
判
断
す
る
こ
と
が
可
能

で
あ
る
。
そ
の
際
、
特
定
の
企
業
や
団
体
の
利
益
が
誘
導
さ
れ
た
り
、
中
立
性
が
損
な
わ
れ
た
り
し
な
い

よ
う
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

連
携
促
進
団
体
の
要
件
を
満
た
す
た
め
に
は
、
当
該
民
間
団
体
が
連
絡
調
整
の
み
な
ら
ず
、
連
携
の
促

進
を
実
施
し
て
い
る
必
要
が
あ
る
。
連
絡
調
整
と
は
、
合
意
形
成
の
場
の
設
定
や
関
係
者
へ
の
必
要
な
情

報
提
供
、
軽
微
な
関
係
者
間
調
整
を
行
う
こ
と
を
指
し
、
連
携
の
促
進
と
は
、
地
域
の
輸
送
資
源
の
フ
ル

活
用
等
、
地
域
の
関
係
者
の
連
携
と
協
働
に
よ
り
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保

を
図
る
上
で
必
要
と
な
る
施
策
の
企
画
立
案
や
関
係
者
間
の
利
害
調
整
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
の
支
援
等
を
行
う
こ
と
を
指
す
。

地
方
公
共
団
体
が
連
携
促
進
団
体
を
選
定
す
る
際
に
は
、
上
記
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
に
加
え
、
連
携

促
進
団
体
と
し
て
の
活
動
を
継
続
的
か
つ
中
立
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
可
能
か
を
確
認
す
る
こ
と
が
適
当

で
あ
る
。
ま
た
、
連
携
促
進
団
体
が
地
方
公
共
団
体
の
機
能
を
補
完
・
強
化
す
る
存
在
と
し
て
地
域
に
受

容
さ
れ
、
そ
の
活
動
を
円
滑
に
実
施
し
て
い
く
た
め
に
は
、
地
方
公
共
団
体
が
連
携
促
進
団
体
の
選
定
方

法
や
選
定
理
由
に
つ
い
て
、
地
域
住
民
等
に
対
し
て
明
確
に
示
す
な
ど
、
選
定
過
程
の
透
明
性
を
十
分
に

確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

ま
た
、
地
方
公
共
団
体
が
連
携
促
進
団
体
を
選
定
し
た
後
に
つ
い
て
も
、
定
期
的
に
活
動
状
況
の
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
を
実
施
す
る
な
ど
、
制
度
の
適
切
な
運
用
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
連
携
促
進
団
体
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
の
機
能
・
役
割
を
補
完
・
強
化
す
る
役
割
を
担

う
も
の
で
あ
り
、
地
域
交
通
施
策
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
の
責
任
の
も
と
で
最
終
的
な
実
施
等
の

判
断
を
行
う
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報
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