
各
種
施
策
の
具
体
化
に
当
た
っ
て
は
、
駅
を
中
心
と
し
た
交
通
結
節
点
の
整
備
な
ど
短
期
的
に
実
施

で
き
る
も
の
か
ら
、
中
長
期
的
に
実
現
す
る
ま
ち
づ
く
り
ま
で
あ
ら
ゆ
る
取
組
が
考
え
ら
れ
る
が
、
構

想
・
計
画
策
定
段
階
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
と
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
根
幹
で
あ
る

公
共
交
通
を
一
体
的
に
捉
え
、
地
域
一
丸
と
な
っ
て
検
討
・
推
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

各
種
施
策
の
具
体
化
に
当
た
っ
て
は
、
駅
を
中
心
と
し
た
交
通
結
節
点
の
整
備
な
ど
短
期
的
に
実
施

で
き
る
も
の
か
ら
、
中
長
期
的
に
実
現
す
る
ま
ち
づ
く
り
ま
で
あ
ら
ゆ
る
取
組
が
考
え
ら
れ
る
が
、
構

想
・
計
画
策
定
段
階
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
と
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
根
幹
で
あ
る

公
共
交
通
を
一
体
的
に
捉
え
、
地
域
一
丸
と
な
っ
て
検
討
・
推
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

ま
た
、
観
光
の
振
興
を
図
る
た
め
に
は
、
観
光
客
の
移
動
手
段
を
確
保
す
る
こ
と
や
交
通
や
サ
ー
ビ

ス
そ
の
も
の
を
観
光
資
源
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
等
も
含
む
、
観
光
地
の
魅
力
向
上
・
高
付
加
価
値
化

を
図
る
観
点
か
ら
、
地
域
公
共
交
通
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

ま
た
、
観
光
の
振
興
を
図
る
た
め
に
は
、
観
光
客
の
移
動
手
段
を
確
保
す
る
こ
と
や
交
通
や
サ
ー
ビ

ス
そ
の
も
の
を
観
光
資
源
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
等
も
含
む
、
観
光
地
の
魅
力
向
上
・
高
付
加
価
値
化

を
図
る
観
点
か
ら
、
地
域
公
共
交
通
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
地
域
に
お

け
る
観
光
の
振
興
に
関
す
る
施
策
と
地
域
公
共
交
通
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
る
施
策
と
の
一
体
性
を
確

保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
を
図
る
た
め
に
は
、
地
域
住
民
の

移
動
と
観
光
旅
客
の
移
動
を
別
個
の
課
題
と
し
て
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
両
者
を
複
合
的
・
統
合
的
に

捉
え
る
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
地
域
公
共
交
通
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
地
域

住
民
の
移
動
需
要
に
加
え
、
観
光
旅
客
の
移
動
需
要
に
つ
い
て
も
具
体
的
に
把
握
し
、
一
体
的
な
交
通

サ
ー
ビ
ス
の
設
計
を
検
討
す
る
な
ど
、
地
域
に
お
け
る
観
光
の
振
興
に
関
す
る
施
策
と
地
域
公
共
交
通

計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
る
施
策
と
の
一
体
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

地
域
全
体
を
見
渡
し
た
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保

地
域
全
体
を
見
渡
し
た
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保

地
域
全
体
の
公
共
交
通
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
総
合
的
に
捉
え
、
異
な
る
モ
ー
ド
や
幹
線
・
支
線

の
役
割
分
担
も
明
確
に
し
つ
つ
、
交
通
機
関
相
互
の
連
携
を
十
分
に
図
る
と
と
も
に
、
地
域
の
需
要
に

対
応
し
、
重
複
路
線
等
に
留
意
し
て
公
共
交
通
全
体
の
効
率
性
を
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
路
線
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
限
ら
ず
、
運
賃
や
ダ
イ
ヤ
な
ど
サ
ー
ビ
ス
面
も
踏
ま
え
、
地
域
公
共
交
通
の
利
用
者
の
利

便
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

地
域
全
体
の
公
共
交
通
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
総
合
的
に
捉
え
、
異
な
る
モ
ー
ド
や
幹
線
・
支
線

の
役
割
分
担
も
明
確
に
し
つ
つ
、
交
通
機
関
相
互
の
連
携
を
十
分
に
図
る
と
と
も
に
、
地
域
の
需
要
に

対
応
し
、
重
複
路
線
等
に
留
意
し
て
公
共
交
通
全
体
の
効
率
性
を
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
路
線
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
限
ら
ず
、
運
賃
や
ダ
イ
ヤ
な
ど
サ
ー
ビ
ス
面
も
踏
ま
え
、
地
域
公
共
交
通
の
利
用
者
の
利

便
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

こ
れ
に
加
え
て
、
路
線
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
と
い
っ
た
従
来
か
ら
の
公
共
交
通
の
み
で
は
地
域
の
移
動

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
き
れ
な
い
場
合
に
は
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
や
、
学
校
、
医
療
施
設
、福
祉
施
設
、

商
業
施
設
、
宿
泊
施
設
等
の
利
用
者
向
け
送
迎
サ
ー
ビ
ス
な
ど
他
の
交
通
手
段
に
よ
る
補
完
を
行
い
な

が
ら
、
地
域
の
輸
送
資
源
を
フ
ル
活
用
し
、
か
つ
、
観
光
需
要
の
取
り
込
み
も
含
め
た
移
動
需
要
の
創

出
や
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
統
合
等
を
行
い
な
が
ら
、
移
動
手
段
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。

こ
れ
に
加
え
て
、
路
線
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
と
い
っ
た
従
来
か
ら
の
公
共
交
通
の
み
で
は
地
域
の
移
動

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
き
れ
な
い
場
合
に
は
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
や
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
、
福
祉
輸
送
、

商
業
施
設
の
送
迎
サ
ー
ビ
ス
な
ど
他
の
交
通
手
段
に
よ
る
補
完
を
行
い
な
が
ら
、
地
域
の
輸
送
資
源
を

総
動
員
し
、
か
つ
、
移
動
需
要
の
創
出
や
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
統
合
等
を
行
い
な
が
ら
、
移
動
手
段

を
確
保
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

地
域
特
性
に
応
じ
た
多
様
な
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
組
合
せ

地
域
特
性
に
応
じ
た
多
様
な
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
組
合
せ

人
口
密
度
や
自
然
条
件
等
の
地
域
特
性
に
応
じ
て
、
鉄
軌
道
、
路
線
バ
ス
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、

デ
マ
ン
ド
交
通
、
タ
ク
シ
ー
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
、
福
祉
輸
送
、
旅
客
船
、
海

上
タ
ク
シ
ー
な
ど
多
様
な
交
通
手
段
を
有
機
的
に
組
み
合
わ
せ
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
最
適
な
地

域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

人
口
密
度
や
自
然
条
件
等
の
地
域
特
性
に
応
じ
て
、
鉄
軌
道
、
路
線
バ
ス
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、

デ
マ
ン
ド
交
通
、
タ
ク
シ
ー
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
、
福
祉
輸
送
、
旅
客
船
、
海

上
タ
ク
シ
ー
な
ど
多
様
な
交
通
手
段
を
有
機
的
に
組
み
合
わ
せ
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
最
適
な
地

域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
、
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
移
動
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と

が
で
き
る
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
と
こ
ろ
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
が

重
要
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
、
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
移
動
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と

が
で
き
る
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
と
こ
ろ
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
が

重
要
で
あ
る
。

交
通
手
段
の
組
合
せ
に
当
た
っ
て
は
、
自
家
用
自
動
車
、
自
転
車
や
徒
歩
と
の
接
続
を
考
慮
す
る
と

と
も
に
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
・
Ｂ
Ｒ
Ｔ
の
整
備
や
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
、超
小
型
モ
ビ
リ
テ
ィ
、

グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
、
シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
の
活
用
、
さ
ら
に
は
こ
れ
ら
を
連
携
さ
せ
た
Ｍ
ａ

ａ
Ｓ
の
導
入
等
も
視
野
に
入
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

交
通
手
段
の
組
合
せ
に
当
た
っ
て
は
、
自
家
用
自
動
車
、
自
転
車
や
徒
歩
と
の
接
続
を
考
慮
す
る
と

と
も
に
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
・
Ｂ
Ｒ
Ｔ
の
整
備
や
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
、超
小
型
モ
ビ
リ
テ
ィ
、

グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
、
シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
の
活
用
、
さ
ら
に
は
こ
れ
ら
を
連
携
さ
せ
た
Ｍ
ａ

ａ
Ｓ
の
導
入
等
も
視
野
に
入
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
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