
こ
う
し
た
地
域
公
共
交
通
に
対
す
る
社
会
的
要
請
に
的
確
に
応
え
る
た
め
に
は
、
と
も
す
れ
ば
民
間
事
業

者
の
事
業
運
営
に
任
せ
き
り
で
あ
っ
た
従
来
の
枠
組
み
か
ら
脱
却
し
、
地
域
の
総
合
行
政
を
担
う
地
方
公
共

団
体
が
先
頭
に
立
っ
て
、
公
共
交
通
事
業
者
、
住
民
・
利
用
者
、
学
識
経
験
者
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
関

係
者
が
知
恵
を
出
し
合
い
、
合
意
の
下
で
、
路
線
や
ダ
イ
ヤ
・
運
賃
の
見
直
し
や
新
た
な
技
術
の
活
用
に
よ

り
地
域
公
共
交
通
の
改
善
を
図
り
つ
つ
、
移
動
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
き
れ
な
い
場
合
に
は
、
複
数
の
公
共
交
通

事
業
者
の
共
同
化
・
協
業
化
や
、
学
校
、
医
療
施
設
、
福
祉
施
設
、
商
業
施
設
、
宿
泊
施
設
等
の
利
用
者
向

け
送
迎
サ
ー
ビ
ス
な
ど
地
域
の
輸
送
資
源
の
フ
ル
活
用
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
観
光
需
要
の
取
り
込
み
も

含
め
た
地
域
に
お
け
る
移
動
需
要
の
創
出
を
図
り
な
が
ら
、
全
て
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
地
域
旅
客

運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
努
め
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び

再
生
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

こ
う
し
た
地
域
公
共
交
通
に
対
す
る
社
会
的
要
請
に
的
確
に
応
え
る
た
め
に
は
、
と
も
す
れ
ば
民
間
事
業

者
の
事
業
運
営
に
任
せ
き
り
で
あ
っ
た
従
来
の
枠
組
み
か
ら
脱
却
し
、
地
域
の
総
合
行
政
を
担
う
地
方
公
共

団
体
が
先
頭
に
立
っ
て
、
公
共
交
通
事
業
者
、
住
民
・
利
用
者
、
学
識
経
験
者
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
関

係
者
が
知
恵
を
出
し
合
い
、
合
意
の
下
で
、
路
線
や
ダ
イ
ヤ
・
運
賃
の
見
直
し
や
新
た
な
技
術
の
活
用
に
よ

り
地
域
公
共
交
通
の
改
善
を
図
り
つ
つ
、公
共
交
通
の
み
で
は
移
動
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
き
れ
な
い
場
合
に
は
、

ス
ク
ー
ル
バ
ス
や
福
祉
輸
送
、
商
業
施
設
の
送
迎
サ
ー
ビ
ス
な
ど
地
域
の
輸
送
資
源
を
総
動
員
し
、
加
え
て

地
域
に
お
け
る
移
動
需
要
の
創
出
を
図
り
な
が
ら
、全
て
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、地
域
旅
客
運
送
サ
ー

ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
努
め
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
を
図

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

２

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の

目
標

２

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の

目
標

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
は
多
種
多
様
で
あ
り
、
地
域
の
関

係
者
が
地
域
公
共
交
通
に
つ
い
て
総
合
的
に
検
討
し
、
そ
の
地
域
に
と
っ
て
最
適
か
つ
持
続
可
能
な
公
共
交

通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
合
意
形
成
を
図
り
、
合
意
に
基
づ
き
各
主
体
が
責
任
を
持
っ
て
地
域
旅
客
運
送
サ
ー

ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
を
推
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
具
体
的
に
は
、
次
の
目

標
を
追
求
す
べ
き
で
あ
る
。

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
は
多
種
多
様
で
あ
り
、
地
域
の
関

係
者
が
地
域
公
共
交
通
に
つ
い
て
総
合
的
に
検
討
し
、
そ
の
地
域
に
と
っ
て
最
適
か
つ
持
続
可
能
な
公
共
交

通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
合
意
形
成
を
図
り
、
合
意
に
基
づ
き
各
主
体
が
責
任
を
持
っ
て
地
域
旅
客
運
送
サ
ー

ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
を
推
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
具
体
的
に
は
、
次
の
目

標
を
追
求
す
べ
き
で
あ
る
。

住
民
、
来
訪
者
の
移
動
手
段
の
確
保

住
民
、
来
訪
者
の
移
動
手
段
の
確
保

地
域
公
共
交
通
の
あ
る
べ
き
姿
を
検
討
す
る
に
は
、
ま
ず
住
民
の
基
本
的
な
生
活
と
社
会
参
加
の
機
会

を
確
保
す
る
と
い
う
観
点
に
立
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
そ
の
活
性
化
及
び
再
生
を
図
る
た

め
に
は
、
利
用
者
の
目
線
に
立
っ
て
そ
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
自
家
用
自
動
車
に
よ
る

移
動
に
比
べ
て
遜
色
の
な
い
シ
ー
ム
レ
ス
な
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
ま
た
、
ハ
ー

ド
と
ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら
、
必
要
な
施
策
を
総
合
的
か
つ
一
体
的
に
展
開
す
る
必
要
が
あ
る
。

地
域
公
共
交
通
の
あ
る
べ
き
姿
を
検
討
す
る
に
は
、
ま
ず
住
民
の
基
本
的
な
生
活
と
社
会
参
加
の
機
会

を
確
保
す
る
と
い
う
観
点
に
立
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
そ
の
活
性
化
及
び
再
生
を
図
る
た

め
に
は
、
利
用
者
の
目
線
に
立
っ
て
そ
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
自
家
用
自
動
車
に
よ
る

移
動
に
比
べ
て
遜
色
の
な
い
シ
ー
ム
レ
ス
な
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
ま
た
、
ハ
ー

ド
と
ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら
、
必
要
な
施
策
を
総
合
的
か
つ
一
体
的
に
展
開
す
る
必
要
が
あ
る
。

少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
や
運
転
者
等
の
担
い
手
不
足
に
よ
り
、「
交
通
空
白
」
が
全
国
で
発
生
し
て
お

り
、
運
転
の
で
き
な
い
学
生
・
生
徒
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
妊
産
婦
等
の
移
動
手
段
の
確
保
が
重
要
で
あ

る
。
ま
た
、
離
島
航
路
に
つ
い
て
は
、
離
島
の
住
民
の
日
常
生
活
を
直
接
支
え
る
移
動
手
段
で
あ
り
、
生

活
物
資
の
輸
送
手
段
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
維
持
・
改
善
は
重
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、
就
航
す
る
船

舶
が
法
定
検
査
に
伴
い
造
船
所
に
入
渠
し
て
い
る
間
も
離
島
の
住
民
の
生
活
へ
の
影
響
が
回
避
で
き
る
よ

う
、
必
要
な
運
航
の
確
保
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
。

地
域
に
よ
っ
て
は
、
公
共
交
通
事
業
者
の
不
採
算
路
線
か
ら
の
撤
退
等
に
よ
り
交
通
空
白
地
帯
が
出
現

す
る
な
ど
の
問
題
が
生
じ
て
お
り
、
運
転
の
で
き
な
い
学
生
・
生
徒
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
妊
産
婦
等
の

移
動
手
段
の
確
保
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
離
島
航
路
に
つ
い
て
は
、
離
島
の
住
民
の
日
常
生
活
を
直
接

支
え
る
移
動
手
段
で
あ
り
、
生
活
物
資
の
輸
送
手
段
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
維
持
・
改
善
は
重
要
で

あ
る
。

加
え
て
、
地
域
社
会
の
活
力
の
維
持
・
向
上
の
観
点
か
ら
は
、
住
民
の
通
勤
、
通
学
、
買
物
な
ど
の
日

常
生
活
上
不
可
欠
な
移
動
に
加
え
、
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・
改
善
に
よ
り
文
化
活
動
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
、
遊
び
の
た
め
の
活
動
、
そ
の
他
様
々
な
活
動
の
た
め
の
外
出
を
容
易
に
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
外

出
機
会
の
増
加
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

加
え
て
、
地
域
社
会
の
活
力
の
維
持
・
向
上
の
観
点
か
ら
は
、
住
民
の
通
勤
、
通
学
、
買
物
な
ど
の
日

常
生
活
上
不
可
欠
な
移
動
に
加
え
、
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・
改
善
に
よ
り
文
化
活
動
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
、
遊
び
の
た
め
の
活
動
、
そ
の
他
様
々
な
活
動
の
た
め
の
外
出
を
容
易
に
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
外

出
機
会
の
増
加
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

地
域
に
お
い
て
は
、
住
民
、
来
訪
者
の
移
動
手
段
を
確
保
す
る
た
め
様
々
な
取
組
が
行
わ
れ
て
お
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、
乗
合
タ
ク
シ
ー
、
市
町
村
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
よ
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
導
入
、
地

域
公
共
交
通
会
議
の
設
置
等
は
そ
の
一
例
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
住
民
、
来
訪
者
の
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
に

対
応
し
て
い
く
た
め
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
、
学
校
、
医
療
施
設
、
福
祉
施
設
、
商
業
施
設
、
宿
泊
施
設
等

の
利
用
者
向
け
送
迎
サ
ー
ビ
ス
な
ど
地
域
の
輸
送
資
源
の
フ
ル
活
用
の
ほ
か
、
観
光
需
要
の
取
り
込
み
を

含
め
た
移
動
需
要
の
創
出
な
ど
多
様
な
取
組
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

地
域
に
お
い
て
は
、
住
民
、
来
訪
者
の
移
動
手
段
を
確
保
す
る
た
め
様
々
な
取
組
が
行
わ
れ
て
お
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、
乗
合
タ
ク
シ
ー
、
市
町
村
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
よ
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
導
入
、
地

域
公
共
交
通
会
議
の
設
置
等
は
そ
の
一
例
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
住
民
、
来
訪
者
の
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
に

対
応
し
て
い
く
た
め
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
や
福
祉
輸
送
、
商
業
施
設
の
送
迎
サ
ー
ビ
ス

等
地
域
の
輸
送
資
源
の
総
動
員
の
ほ
か
、
移
動
需
要
の
創
出
な
ど
多
様
な
取
組
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ

る
。
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