
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
国
民
等
の
交
通
に
対
す
る
基
本
的
な
需
要
が
適
切
に
充
足
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
い
う
交
通
政
策
基
本
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
九
十
二
号
）
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
つ
つ
、
交
通
Ｄ
Ｘ
・

Ｇ
Ｘ
、地
方
公
共
団
体
や
民
間
の
多
様
な
主
体
と
の
連
携
と
協
働
、地
域
経
営
に
お
け
る
連
携
強
化
等
を
通
じ
、「
交

通
空
白
」
の
解
消
と
将
来
的
な
発
生
の
抑
制
、
ひ
い
て
は
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
の
実
現
を
図
る
必
要
が
あ

る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
国
民
等
の
交
通
に
対
す
る
基
本
的
な
需
要
が
適
切
に
充
足
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
い
う
交
通
政
策
基
本
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
九
十
二
号
）
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
つ
つ
、
交
通
Ｄ
Ｘ
・

Ｇ
Ｘ
、
地
方
公
共
団
体
や
民
間
の
多
様
な
主
体
と
の
共
創
、地
域
経
営
に
お
け
る
連
携
強
化
等
を
通
じ
、利
便
性
・

持
続
可
能
性
・
生
産
性
の
高
い
地
域
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の
「
リ
・
デ
ザ
イ
ン
」
を
進
め
る
こ
と
が
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
。

本
方
針
は
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
。以
下「
法
」

と
い
う
。）第
三
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
に
最
も
精
通
し
た
地
方
自
ら
に
よ
る
地
域
公
共
交

通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
主
体
的
な
検
討
と
、
そ
れ
に
基
づ
く
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の

確
保
に
資
す
る
取
組
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
と
し
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

本
方
針
は
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
。以
下「
法
」

と
い
う
。）第
三
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
に
最
も
精
通
し
た
地
方
自
ら
に
よ
る
地
域
公
共
交

通
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
主
体
的
な
検
討
と
、
そ
れ
に
基
づ
く
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の

確
保
に
資
す
る
取
組
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
と
し
て
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

一

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
意

義
及
び
目
標
に
関
す
る
事
項

一

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の
意

義
及
び
目
標
に
関
す
る
事
項

１

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の

意
義

１

地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
の

意
義

急
速
な
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
時
代
の
到
来
や
移
動
手
段
に
関
す
る
国
民
の
選
好
の
変
化
等
の
社
会
経

済
情
勢
の
変
化
に
伴
い
、
地
域
公
共
交
通
の
利
用
者
は
長
期
的
に
減
少
傾
向
に
あ
る
。
こ
れ
に
加
え
、近
年
、

地
域
公
共
交
通
を
担
う
運
転
者
等
の
担
い
手
不
足
の
深
刻
化
や
、
旅
客
の
運
送
の
用
に
供
す
る
輸
送
施
設
の

老
朽
化
が
進
展
し
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
継
続
に
困
難
が
生
じ
て
い
る
。一
方
で
、

高
齢
者
に
よ
る
運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
や
、
学
校
、
病
院
等
の
統
廃
合
等
に
よ
り
、
通
勤
、
通
学
、通
院
、

買
物
等
の
日
常
生
活
や
観
光
の
際
に
必
要
と
な
る
移
動
手
段
を
確
保
す
る
社
会
的
な
重
要
性
は
増
大
し
て
お

り
、「
交
通
空
白
」
の
解
消
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
離
島
航
路
に
つ
い
て
は
、
離
島
の
少
子

高
齢
化
・
人
口
減
少
に
よ
る
地
域
の
活
力
の
低
下
に
よ
り
輸
送
人
員
が
低
下
し
て
お
り
、
そ
の
維
持
・
改
善

が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

急
速
な
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
時
代
の
到
来
や
移
動
手
段
に
関
す
る
国
民
の
選
好
の
変
化
等
の
社
会
経

済
情
勢
の
変
化
に
伴
い
、
地
域
公
共
交
通
の
利
用
者
は
長
期
的
に
減
少
傾
向
に
あ
る
。
地
方
都
市
や
過
疎
地

域
な
ど
に
お
い
て
は
、
鉄
道
・
軌
道
・
バ
ス
事
業
者
と
い
っ
た
公
共
交
通
事
業
者
が
不
採
算
路
線
か
ら
撤
退

す
る
こ
と
に
よ
り
交
通
空
白
地
帯
が
出
現
し
て
い
る
。
こ
れ
に
加
え
、
近
年
、
地
域
公
共
交
通
を
担
う
運
転

者
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る
こ
と
や
、
高
齢
運
転
者
に
よ
る
交
通
事
故
の
社
会
問
題
化
に
伴
い
、
高
齢
者
の

運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
が
進
ん
で
い
る
た
め
、
安
心
し
て
運
転
免
許
証
を
自
主
返
納
で
き
る
よ
う
、
高
齢

者
が
利
用
し
や
す
い
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
な
ど
、
住
民
の
移
動
手
段
の

確
保
が
切
実
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
離
島
航
路
に
つ
い
て
は
、
離
島
の
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少

に
よ
る
地
域
の
活
力
の
低
下
に
よ
り
輸
送
人
員
が
低
下
し
て
お
り
、
そ
の
維
持
・
改
善
が
問
題
と
な
っ
て
い

る
。

一
方
で
、
近
年
の
訪
日
外
国
人
観
光
客
の
増
加
や
国
内
観
光
需
要
の
高
ま
り
を
受
け
、
一
部
の
場
所
や
時

間
帯
に
お
い
て
過
度
な
混
雑
や
積
み
残
し
が
生
じ
て
し
ま
う
な
ど
の
課
題
が
顕
在
化
し
て
お
り
、
観
光
需
要

に
対
応
し
た
便
利
で
利
用
し
や
す
い
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
・
充
実
は
、
地
域
の
交
流
拡
大
・
観
光
振

興
の
基
盤
と
し
て
の
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
観
光
列
車
な
ど
移
動
時
間
を
観
光
に
活
用
す
る
取

組
を
は
じ
め
、
交
通
や
サ
ー
ビ
ス
そ
の
も
の
が
観
光
資
源
と
し
て
観
光
地
等
の
魅
力
を
増
す
役
割
を
果
た
し

得
る
。

一
方
で
、
近
年
、
訪
日
外
国
人
観
光
客
が
急
増
し
て
お
り
、
観
光
地
に
お
け
る
移
動
手
段
を
確
保
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
な
ど
、
便
利
で
利
用
し
や
す
い
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
・
充
実
は
、
地
域
の
交

流
拡
大
・
観
光
振
興
の
基
盤
と
し
て
重
要
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
観
光
列
車
な
ど
移
動
時
間
を
観
光
に
活
用
す

る
取
組
を
は
じ
め
、
交
通
や
サ
ー
ビ
ス
そ
の
も
の
が
観
光
資
源
と
し
て
観
光
地
等
の
魅
力
を
増
す
役
割
を
果

た
し
得
る
。

さ
ら
に
、
急
速
な
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
、
都
市
の
再
生
や
地
域
の
活
力
の
向
上
及
び

持
続
的
発
展
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
近
年
求
め
ら
れ
て
い
る
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
と
と
も
に
、
拠

点
同
士
、
あ
る
い
は
拠
点
と
居
住
エ
リ
ア
を
結
ぶ
地
域
公
共
交
通
の
充
実
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
併
せ
て

バ
ス
や
軌
道
の
速
達
性
・
定
時
性
の
確
保
や
、ラ
ッ
シ
ュ
時
の
車
内
混
雑
の
緩
和
に
よ
る
快
適
性
の
向
上
等
、

運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
公
共
交
通
は
平
均
値
と
し
て
は
自
家
用

自
動
車
に
比
べ
て
一
人
一
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
が
少
な
い
こ
と
か
ら
、
地
球
温
暖

化
対
策
の
観
点
か
ら
も
一
層
大
き
な
役
割
を
期
待
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
急
速
な
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
、
都
市
の
再
生
や
地
域
の
活
力
の
向
上
及
び

持
続
的
発
展
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
近
年
求
め
ら
れ
て
い
る
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
と
と
も
に
、
拠

点
同
士
、
あ
る
い
は
拠
点
と
居
住
エ
リ
ア
を
結
ぶ
地
域
公
共
交
通
の
充
実
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
併
せ
て

バ
ス
や
軌
道
の
速
達
性
・
定
時
性
の
確
保
や
、ラ
ッ
シ
ュ
時
の
車
内
混
雑
の
緩
和
に
よ
る
快
適
性
の
向
上
等
、

運
送
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
公
共
交
通
は
平
均
値
と
し
て
は
自
家
用

自
動
車
に
比
べ
て
一
人
一
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
が
少
な
い
こ
と
か
ら
、
地
球
温
暖

化
対
策
の
観
点
か
ら
も
一
層
大
き
な
役
割
を
期
待
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
Ａ
Ｉ
等
を
活
用
し
た
新
技
術
や
、
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
を
通
じ
て
地
域
公
共
交
通
の
利
用
者
の

利
便
性
向
上
を
図
る
た
め
、
公
共
交
通
事
業
者
だ
け
で
な
く
地
方
公
共
団
体
や
地
域
の
関
係
者
も
含
め
て
議

論
・
検
討
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

ま
た
、
Ａ
Ｉ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
等
の
新
技
術
や
、
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
等
の
新
た
な
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
が
出
現
し
て
き

て
い
る
。
こ
う
し
た
新
た
な
技
術
・
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
公
共
交
通
に
お
け
る
活
用
を
通
じ
た
利
用
者
の
利
便

性
向
上
を
目
指
し
、
公
共
交
通
事
業
者
だ
け
で
な
く
地
方
公
共
団
体
や
地
域
の
関
係
者
も
含
め
て
議
論
・
検

討
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報
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