
国
は
、
空
家
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
、
本
基
本
指
針
を
定
め
、

国
の
関
係
行
政
機
関
内
に
お
い
て
、
空
家
等
対
策
の
必
要
性
や
空
家
等
の
活
用
の
有
効
性
に
つ
い
て
の

認
識
の
共
有
を
図
る
こ
と
に
加
え
、
法
の
内
容
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
等
に
対
し
て
具
体
的
に
周

知
を
図
り
つ
つ
、
法
第
十
三
条
又
は
第
二
十
二
条
に
基
づ
く
市
町
村
長
（
特
別
区
の
区
長
を
含
む
。
以

下
同
じ
。）に
よ
る
管
理
不
全
空
家
等
又
は
特
定
空
家
等
に
対
す
る
措
置
に
関
し
、
そ
の
適
切
な
実
施
を

図
る
た
め
に
必
要
な
指
針（「
管
理
不
全
空
家
等
及
び
特
定
空
家
等
に
対
す
る
措
置
に
関
す
る
適
切
な
実

施
を
図
る
た
め
に
必
要
な
指
針
」（
令
和
八
年
九
月
三
日
最
終
改
正
。
以
下
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
と
い

う
。））
等
に
よ
り
、
市
町
村
に
よ
る
空
家
等
対
策
の
適
切
な
実
施
を
支
援
す
る
こ
と
と
す
る
。

国
は
、
空
家
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
、
本
基
本
指
針
を
定
め
、

国
の
関
係
行
政
機
関
内
に
お
い
て
、
空
家
等
対
策
の
必
要
性
や
空
家
等
の
活
用
の
有
効
性
に
つ
い
て
の

認
識
の
共
有
を
図
る
こ
と
に
加
え
、
法
の
内
容
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
等
に
対
し
て
具
体
的
に
周

知
を
図
り
つ
つ
、
法
第
十
三
条
又
は
第
二
十
二
条
に
基
づ
く
市
町
村
長
（
特
別
区
の
区
長
を
含
む
。
以

下
同
じ
。）に
よ
る
管
理
不
全
空
家
等
又
は
特
定
空
家
等
に
対
す
る
措
置
に
関
し
、
そ
の
適
切
な
実
施
を

図
る
た
め
に
必
要
な
指
針（「
管
理
不
全
空
家
等
及
び
特
定
空
家
等
に
対
す
る
措
置
に
関
す
る
適
切
な
実

施
を
図
る
た
め
に
必
要
な
指
針
」（
令
和
五
年
十
二
月
十
三
日
最
終
改
正
。
以
下
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
と

い
う
。）



等
に
よ
り
、
市
町
村
に
よ
る
空
家
等
対
策
の
適
切
な
実
施
を
支
援
す
る
こ
と
と
す
る
。

ま
た
、
法
第
二
十
九
条
の
と
お
り
、
国
は
市
町
村
が
行
う
空
家
等
対
策
計
画
に
基
づ
く
空
家
等
に
関

す
る
対
策
の
適
切
か
つ
円
滑
な
実
施
に
資
す
る
た
め
、
空
家
等
に
関
す
る
対
策
の
実
施
に
要
す
る
費
用

に
対
す
る
補
助
、
地
方
交
付
税
制
度
の
拡
充
な
ど
必
要
な
財
政
上
の
措
置
や
必
要
な
税
制
上
の
措
置
そ

の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
例
え
ば
市
町
村
が
空
家
等
対
策
計
画
の
作
成
の

た
め
空
家
等
の
実
態
調
査
を
行
う
場
合
、
空
家
等
の
所
有
者
等
に
対
し
て
そ
の
除
却
や
活
用
に
要
す
る

費
用
を
補
助
す
る
場
合
、
代
執
行
に
要
し
た
費
用
の
回
収
が
困
難
な
場
合
、
代
執
行
等
の
措
置
の
円
滑

化
の
た
め
の
法
務
的
手
続
等
を
行
う
場
合
等
に
つ
い
て
、
当
該
市
町
村
を
交
付
金
制
度
や
補
助
制
度
に

よ
り
支
援
す
る
ほ
か
、
市
町
村
が
取
り
組
む
空
家
等
に
関
す
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
、
空
家
等
相
談

窓
口
の
設
置
、
空
家
等
対
策
計
画
に
基
づ
く
空
家
等
の
活
用
・
除
却
等
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
特
別

交
付
税
措
置
を
講
ず
る
等
、
空
家
等
対
策
を
実
施
す
る
市
町
村
を
支
援
す
る
こ
と
と
す
る
。

ま
た
、
法
第
二
十
九
条
の
と
お
り
、
国
は
市
町
村
が
行
う
空
家
等
対
策
計
画
に
基
づ
く
空
家
等
に
関

す
る
対
策
の
適
切
か
つ
円
滑
な
実
施
に
資
す
る
た
め
、
空
家
等
に
関
す
る
対
策
の
実
施
に
要
す
る
費
用

に
対
す
る
補
助
、
地
方
交
付
税
制
度
の
拡
充
な
ど
必
要
な
財
政
上
の
措
置
や
必
要
な
税
制
上
の
措
置
そ

の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
例
え
ば
市
町
村
が
空
家
等
対
策
計
画
の
作
成
の

た
め
空
家
等
の
実
態
調
査
を
行
う
場
合
、
空
家
等
の
所
有
者
等
に
対
し
て
そ
の
除
却
や
活
用
に
要
す
る

費
用
を
補
助
す
る
場
合
、
代
執
行
に
要
し
た
費
用
の
回
収
が
困
難
な
場
合
、
代
執
行
等
の
措
置
の
円
滑

化
の
た
め
の
法
務
的
手
続
等
を
行
う
場
合
等
に
つ
い
て
、
当
該
市
町
村
を
交
付
金
制
度
や
補
助
制
度
に

よ
り
支
援
す
る
ほ
か
、
市
町
村
が
取
り
組
む
空
家
等
に
関
す
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
、
空
家
等
相
談

窓
口
の
設
置
、
空
家
等
対
策
計
画
に
基
づ
く
空
家
等
の
活
用
・
除
却
等
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
特
別

交
付
税
措
置
を
講
ず
る
等
、
空
家
等
対
策
を
実
施
す
る
市
町
村
を
支
援
す
る
こ
と
と
す
る
。

さ
ら
に
、
空
家
等
の
活
用
や
、
適
切
な
管
理
、
除
却
の
促
進
に
関
し
、国
民
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、

都
道
府
県
や
市
町
村
は
も
と
よ
り
、
民
間
団
体
と
も
連
携
し
て
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を

用
い
た
情
報
提
供
に
加
え
、
動
画
配
信
や
説
明
会
の
開
催
等
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
に
努
め
る
こ
と
と

す
る
。

さ
ら
に
、
空
家
等
の
活
用
や
、
適
切
な
管
理
、
除
却
の
促
進
に
関
し
、国
民
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、

都
道
府
県
や
市
町
村
は
も
と
よ
り
、
民
間
団
体
と
も
連
携
し
て
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を

用
い
た
情
報
提
供
に
加
え
、
動
画
配
信
や
説
明
会
の
開
催
等
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
に
努
め
る
こ
と
と

す
る
。

２

実
施
体
制
の
整
備

２

実
施
体
制
の
整
備
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略
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（
略
）

空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
の
指
定

空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
の
指
定

空
家
等
の
所
有
者
等
に
と
っ
て
、空
家
等
の
管
理
や
活
用
等
に
係
る
情
報
を
容
易
に
入
手
す
る
こ
と
や
、

そ
の
方
法
を
相
談
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
は
必
ず
し
も
十
分
で
な
い
。
一
方
、
多
く
の
市
町
村
で
は
、

人
員
等
が
不
足
し
て
お
り
、
所
有
者
等
へ
の
相
談
対
応
等
が
十
分
に
で
き
な
い
場
合
が
想
定
さ
れ
る
。

空
家
等
の
所
有
者
等
に
と
っ
て
、空
家
等
の
管
理
や
活
用
等
に
係
る
情
報
を
容
易
に
入
手
す
る
こ
と
や
、

そ
の
方
法
を
相
談
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
は
必
ず
し
も
十
分
で
な
い
。
一
方
、
多
く
の
市
町
村
で
は
、

人
員
等
が
不
足
し
て
お
り
、
所
有
者
等
へ
の
相
談
対
応
等
が
十
分
に
で
き
な
い
場
合
が
想
定
さ
れ
る
。

市
町
村
長
は
、
法
第
二
十
三
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
、
一
般
社
団
法
人
、
一
般

財
団
法
人
そ
の
他
の
営
利
を
目
的
と
し
な
い
法
人
又
は
空
家
等
の
管
理
若
し
く
は
活
用
を
図
る
活
動
を
行

う
こ
と
を
目
的
と
す
る
会
社
で
あ
っ
て
、
法
第
二
十
四
条
各
号
に
掲
げ
る
業
務
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う

こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
に
は
、
市
町
村
に
お
け
る
人
員
等
の
不
足
を
補
い
、
同
法
人
が
有
す
る
空
家

等
の
管
理
又
は
活
用
に
係
る
専
門
的
知
見
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、
空
家
等
の
所
有
者
等
や
空
家

等
の
活
用
を
希
望
す
る
者
に
対
す
る
相
談
対
応
、
普
及
啓
発
等
を
行
う
役
割
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。
具
体
的
に
は
、

に
述
べ
た
よ
う
な
相
談
対
応
を
行
う
こ
と
や
、
所
有
者
等
の
委
託
に
基
づ
き
、
空

家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
が
自
ら
空
家
等
の
管
理
や
活
用
を
行
う
こ
と
の
ほ
か
、
市
町
村
等
の
委
託
に
基

づ
き
、
空
家
等
の
所
有
者
等
の
探
索
を
行
う
こ
と
、
空
家
等
の
所
有
者
等
に
向
け
て
普
及
啓
発
を
行
う
こ

と
等
の
役
割
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
市
町
村
の
実
情
や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
、
空
家
等
管
理
活
用

支
援
法
人
を
指
定
し
、
こ
の
よ
う
な
空
家
等
対
策
を
進
め
る
た
め
の
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ

る
。
同
法
人
の
指
定
に
係
る
考
え
方
等
に
つ
い
て
は
、
別
途
定
め
て
い
る
空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
の

指
定
等
の
手
引
き
に
お
い
て
示
し
て
い
る
。

市
町
村
長
は
、
法
第
二
十
三
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
、
一
般
社
団
法
人
、
一
般

財
団
法
人
又
は
空
家
等
の
管
理
若
し
く
は
活
用
を
図
る
活
動
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
会
社
で
あ
っ

て
、
法
第
二
十
四
条
各
号
に
掲
げ
る
業
務
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の

を
空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
に
は
、

市
町
村
に
お
け
る
人
員
等
の
不
足
を
補
い
、
同
法
人
が
有
す
る
空
家
等
の
管
理
又
は
活
用
に
係
る
専
門
的

知
見
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、
空
家
等
の
所
有
者
等
や
空
家
等
の
活
用
を
希
望
す
る
者
に
対
す
る

相
談
対
応
、
普
及
啓
発
等
を
行
う
役
割
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、

に
述
べ
た
よ

う
な
相
談
対
応
を
行
う
こ
と
や
、
所
有
者
等
の
委
託
に
基
づ
き
、
空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
が
自
ら
空

家
等
の
管
理
や
活
用
を
行
う
こ
と
の
ほ
か
、
市
町
村
等
の
委
託
に
基
づ
き
、
空
家
等
の
所
有
者
等
の
探
索

を
行
う
こ
と
、
空
家
等
の
所
有
者
等
に
向
け
て
普
及
啓
発
を
行
う
こ
と
等
の
役
割
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
市
町
村
の
実
情
や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
、
空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
を
指
定
し
、
こ
の
よ
う
な

空
家
等
対
策
を
進
め
る
た
め
の
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
。
同
法
人
の
指
定
に
係
る
考
え
方

等
に
つ
い
て
は
、
別
途
定
め
て
い
る
空
家
等
管
理
活
用
支
援
法
人
の
指
定
等
の
手
引
き
に
お
い
て
示
し
て

い
る
。
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略
）

令和年月日 木曜日 (号外第号)官 報
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