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５

法
第
四
十
一
条
の
二
の
二
第
六
項
に
規
定
す
る
財
務
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る
措
置
と
す
る
。

一

法
第
四
十
一
条
の
二
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
に
規
定
す
る
電
磁
的
方
法
に
よ
り
同
項
の
申
告
書
に

記
載
す
べ
き
事
項
の
提
供
を
し
よ
う
と
す
る
適
用
個
人
が
記
載
情
報
に
電
子
署
名
を
行
い
、
当
該
電
子
署
名
に

係
る
電
子
証
明
書
（
電
子
署
名
を
行
つ
た
個
人
を
確
認
す
る
た
め
に
用
い
ら
れ
る
事
項
が
当
該
個
人
に
係
る
も

の
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る
た
め
に
作
成
さ
れ
た
電
磁
的
記
録
を
い
う
。）を
当
該
記
載
情
報
と
併
せ
て
同
項
の

給
与
等
の
支
払
者
に
送
信
す
る
こ
と
。

二

法
第
四
十
一
条
の
二
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
に
規
定
す
る
電
磁
的
方
法
に
よ
り
同
項
の
申
告
書
に

記
載
す
べ
き
事
項
の
提
供
を
し
よ
う
と
す
る
適
用
個
人
が
、
同
項
の
給
与
等
の
支
払
者
か
ら
通
知
を
受
け
た
識

別
符
号（
当
該
適
用
個
人
を
他
の
者
と
区
別
し
て
識
別
す
る
た
め
の
符
号
を
い
う
。）及
び
暗
証
符
号
を
用
い
て
、

当
該
給
与
等
の
支
払
者
に
記
載
情
報
を
送
信
す
る
こ
と
。

第
十
八
条
の
二
十
三
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

８

居
住
年
分
（
法
第
四
十
一
条
の
二
の
二
第
九
項
に
規
定
す
る
居
住
年
分
を
い
う
。）又
は
当
該
居
住
年
分
の
翌
年

以
後
八
年
内
の
い
ず
れ
か
の
年
分
の
所
得
税
に
つ
き
法
第
四
十
一
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
た
個
人
は
、

同
項
の
給
与
等
の
支
払
者
に
対
し
、
施
行
令
第
二
十
六
条
の
三
第
八
項
の
証
明
書
又
は
第
一
項
第
七
号
の
計
算
の

基
礎
と
な
つ
た
住
宅
借
入
金
等
の
金
額
に
係
る
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
書
類
に
記
載
さ
れ
る
べ
き
事
項
を
提
供

す
る
と
き
は
、
当
該
証
明
書
又
は
書
類
に
記
載
さ
れ
る
べ
き
事
項
が
記
録
さ
れ
た
電
子
証
明
書
等
を
法
第
四
十
一

条
の
二
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
申
告
書
に
記
載
す
べ
き
事
項
と
併
せ
て
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
八
条
の
二
十
三
の
二
第
三
項
中
「
、
農
林
漁
業
団
体
職
員
共
済
組
合
」
を
削
り
、
同
条
第
六
項
中
「
、
地
方

公
務
員
共
済
組
合
及
び
農
林
漁
業
団
体
職
員
共
済
組
合
」
を
「
及
び
地
方
公
務
員
共
済
組
合
」
に
改
め
、
同
条
第
十

一
項
中
「
書
類
の
」
を
「
書
類
又
は
当
該
書
類
に
記
載
す
べ
き
事
項
を
記
録
し
た
電
子
証
明
書
等
に
係
る
電
磁
的
記

録
印
刷
書
面
の
」
に
改
め
、
同
条
第
十
六
項
中
「
同
条
第
五
項
」
を
「
同
条
第
七
項
中
「
施
行
令
第
二
十
六
条
の
三

第
五
項
の
住
宅
借
入
金
等
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
八
条
の
二
十
三
の
二
第
十
一
項
に
規
定
す
る
増
改
築
等
住
宅
借
入

金
等
、
断
熱
改
修
住
宅
借
入
金
等
又
は
多
世
帯
同
居
改
修
住
宅
借
入
金
等
」
と
、「
同
項
の
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
令

第
二
十
六
条
の
三
第
五
項
の
」
と
、
同
条
第
八
項
」
に
改
め
、
同
条
第
十
九
項
中
「
、「
同
条
第
一
項
」
と
あ
る
の

は
「
施
行
令
第
二
十
六
条
の
三
第
一
項
」
と
」
を
削
り
、「
と
す
る
」
を
「
と
、
同
条
第
八
項
中
「
八
年
」
と
あ
る
の

は
「
三
年
」
と
、「
住
宅
借
入
金
等
」
と
あ
る
の
は
「
次
条
第
十
一
項
に
規
定
す
る
増
改
築
等
住
宅
借
入
金
等
、
断
熱

改
修
住
宅
借
入
金
等
又
は
多
世
帯
同
居
改
修
住
宅
借
入
金
等
」
と
、「
同
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
令
第
二
十

六
条
第
一
項
」
と
す
る
」
に
改
め
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
年
末
調
整
に
係
る
所
得
金
額
調
整
控
除
）

第
十
八
条
の
二
十
三
の
三

法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
財
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲

げ
る
事
項
と
す
る
。

一

法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
給
与
等
の
支
払
者
の
氏
名
又
は
名
称

二

法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
申
告
書
を
提
出
す
る
居
住
者
（
第
四
号
に
お
い
て「
申
告
者
」

と
い
う
。）の
氏
名
及
び
住
所
（
国
内
に
住
所
が
な
い
場
合
に
は
、
居
所
。
同
号
に
お
い
て
同
じ
。）

三

法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う
と
す
る
旨

四

次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
事
項

イ

申
告
者
が
特
別
障
害
者
（
法
第
四
十
一
条
の
三
の
三
第
四
項
第
二
号
に
規
定
す
る
特
別
障
害
者
を
い
う
。

ハ
に
お
い
て
同
じ
。）に
該
当
す
る
も
の
と
し
て
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
よ

う
と
す
る
場
合

そ
の
旨
及
び
そ
の
該
当
す
る
事
実

ロ

申
告
者
が
年
齢
二
十
三
歳
未
満
の
扶
養
親
族
（
法
第
四
十
一
条
の
三
の
三
第
四
項
第
三
号
に
規
定
す
る
扶

養
親
族
を
い
う
。
ハ
に
お
い
て
同
じ
。）を
有
す
る
も
の
と
し
て
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
の
規
定
の

適
用
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合

当
該
扶
養
親
族
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
住
所
、
個
人
番
号
及
び
当
該
申
告

者
と
の
続
柄
（
個
人
番
号
を
有
し
な
い
者
に
あ
つ
て
は
、
氏
名
、
生
年
月
日
、
住
所
及
び
当
該
申
告
者
と
の

続
柄
）
並
び
に
そ
の
所
得
税
法
第
二
条
第
一
項
第
三
十
号
に
規
定
す
る
合
計
所
得
金
額
（
ハ
に
お
い
て
「
合

計
所
得
金
額
」
と
い
う
。）又
は
そ
の
見
積
額

ハ

申
告
者
が
特
別
障
害
者
で
あ
る
同
一
生
計
配
偶
者
（
法
第
四
十
一
条
の
三
の
三
第
四
項
第
四
号
に
規
定
す

る
同
一
生
計
配
偶
者
を
い
う
。）又
は
扶
養
親
族
を
有
す
る
も
の
と
し
て
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
の

規
定
の
適
用
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合

当
該
同
一
生
計
配
偶
者
又
は
扶
養
親
族
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
住

所
、
個
人
番
号
及
び
当
該
申
告
者
と
の
続
柄
（
個
人
番
号
を
有
し
な
い
者
に
あ
つ
て
は
、
氏
名
、生
年
月
日
、

住
所
及
び
当
該
申
告
者
と
の
続
柄
）
並
び
に
そ
の
合
計
所
得
金
額
又
は
そ
の
見
積
額
並
び
に
当
該
同
一
生
計

配
偶
者
又
は
扶
養
親
族
が
特
別
障
害
者
に
該
当
す
る
旨
及
び
そ
の
該
当
す
る
事
実

五

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項

２

法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
告
書
を
受
理
し
た
同
項
に
規
定
す
る
給
与
等
の
支
払
者

は
、
当
該
申
告
書
に
、
当
該
給
与
等
の
支
払
者
（
個
人
を
除
く
。）の
法
人
番
号
を
付
記
す
る
も
の
と
す
る
。

３

法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
四
項
に
規
定
す
る
財
務
省
令
で
定
め
る
方
法
は
、
所
得
税
法
施
行
規
則
第
七
十
六

条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
方
法
と
す
る
。

４

所
得
税
法
施
行
規
則
第
七
十
六
条
の
二
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
六
項
に

規
定
す
る
財
務
省
令
で
定
め
る
措
置
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
所
得
税
法
施
行
規
則
第
七
十

六
条
の
二
第
二
項
各
号
中
「
法
第
百
九
十
八
条
第
二
項
」
と
あ
る
の
は
、「
租
税
特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
の
三
の

四
第
四
項
（
年
末
調
整
に
係
る
所
得
金
額
調
整
控
除
）」と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

５

所
得
税
法
施
行
規
則
第
七
十
六
条
の
二
第
六
項
か
ら
第
十
項
ま
で
及
び
第
七
十
六
条
の
三
の
規
定
は
、
法
第
四

十
一
条
の
三
の
四
第
七
項
に
規
定
す
る
給
与
等
の
支
払
者
が
同
項
の
規
定
に
よ
り
帳
簿
を
作
成
す
る
場
合
に
つ
い

て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
七
十
六
条
の
二
第
六
項
第
一
号
中
「
法
第
百
九
十
八
条
第
六
項
各

号
に
掲
げ
る
申
告
書
」
と
あ
る
の
は
「
租
税
特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
（
年
末
調
整
に
係
る
所

得
金
額
調
整
控
除
）
に
規
定
す
る
申
告
書
（
次
項
及
び
第
八
項
に
お
い
て
「
所
得
金
額
調
整
控
除
申
告
書
」
と
い

う
。）又
は
法
第
百
九
十
八
条
第
六
項
各
号
に
掲
げ
る
申
告
書
」と
、「
同
項
に
規
定
す
る
源
泉
控
除
対
象
配
偶
者
等
」

と
あ
る
の
は
「
租
税
特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
七
項
に
規
定
す
る
扶
養
親
族
等
」
と
、
同
条
第
七
項

中
「
法
第
百
九
十
八
条
第
六
項
」
と
あ
る
の
は
「
租
税
特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
七
項
」と
、「
同
項

に
規
定
す
る
扶
養
控
除
等
申
告
書
（
次
項
に
お
い
て
「
扶
養
控
除
等
申
告
書
」
と
い
う
。）」
と
あ
る
の
は
「
所
得

金
額
調
整
控
除
申
告
書
」と
、
同
条
第
八
項
中
「
法
第
百
九
十
八
条
第
六
項
」
と
あ
る
の
は
「
租
税
特
別
措
置
法

第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
七
項
」
と
、「
扶
養
控
除
等
申
告
書
」
と
あ
る
の
は
「
所
得
金
額
調
整
控
除
申
告
書
」と
、

同
令
第
七
十
六
条
の
三
中
「
法
第
百
九
十
四
条
か
ら
第
百
九
十
六
条
ま
で
（
給
与
所
得
者
の
源
泉
徴
収
に
関
す
る

申
告
書
）」と
あ
る
の
は
「
租
税
特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
（
年
末
調
整
に
係
る
所
得
金
額
調
整

控
除
）」と
、「
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
申
告
書
（
法
第
百
九
十
八
条
第
二
項
（
給
与
所
得
者
の
源
泉
徴
収
に
関
す
る

申
告
書
の
提
出
時
期
等
の
特
例
）
の
規
定
の
適
用
に
よ
り
当
該
給
与
等
の
支
払
者
が
提
供
を
受
け
た
当
該
申
告
書

に
記
載
す
べ
き
事
項
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申
告
書
等
」」と
あ
る
の
は
「
同
項
に
規
定
す
る
申
告
書

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申
告
書
」」と
、「
、
こ
れ
ら
の
規
定
」
と
あ
る
の
は
「
、
同
項
」と
、「
当
該
申
告
書
等
」

と
あ
る
の
は
「
当
該
申
告
書
」
と
、
同
項
た
だ
し
書
中「
こ
れ
ら
の
規
定
に
規
定
す
る
提
出
期
限
の
属
す
る
年（
法

第
百
九
十
五
条
第
一
項
（
従
た
る
給
与
に
つ
い
て
の
扶
養
控
除
等
申
告
書
）
の
規
定
に
よ
る
申
告
書
（
法
第
百
九

十
八
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
よ
り
当
該
給
与
等
の
支
払
者
が
提
供
を
受
け
た
当
該
申
告
書
に
記
載
す
べ
き
事

項
を
含
む
。）に
あ
つ
て
は
、
当
該
申
告
書
を
法
第
百
九
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
従
た
る
給
与
等
の
支
払
者
が

受
理
し
た
日
（
法
第
百
九
十
八
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
場
合
に
は
、
当
該
申
告
書
に
記
載
す
べ
き
事
項

を
当
該
従
た
る
給
与
等
の
支
払
者
が
提
供
を
受
け
た
日
）
の
属
す
る
年
）」と
あ
る
の
は
「
同
条
第
二
項
に
規
定
す

る
提
出
期
限
の
属
す
る
年
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

６

法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
場
合
に
お
け
る
所
得
税
法
施
行
規
則
第
七
十
六
条
の

二
及
び
第
九
十
三
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
令
第
七
十
六
条
の
二
第
六
項
第
一
号
中
「
法
第
百
九
十
八

条
第
六
項
各
号
に
掲
げ
る
申
告
書
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
百
九
十
八
条
第
六
項
各
号
に
掲
げ
る
申
告
書
又
は
租
税

特
別
措
置
法
第
四
十
一
条
の
三
の
四
第
一
項
（
年
末
調
整
に
係
る
所
得
金
額
調
整
控
除
）
に
規
定
す
る
申
告
書
」

と
、「
同
項
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
百
九
十
八
条
第
六
項
」
と
、
同
令
第
九
十
三
条
第
一
項
第
三
号
中
「
給
与
所
得

控
除
後
の
給
与
等
の
金
額
」
と
あ
る
の
は
「
給
与
所
得
控
除
後
の
給
与
等
の
金
額
か
ら
租
税
特
別
措
置
法
第
四
十

一
条
の
三
の
四
第
一
項
（
年
末
調
整
に
係
る
所
得
金
額
調
整
控
除
）
の
規
定
に
よ
る
控
除
を
し
た
残
額
」と
す
る
。


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