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そ
の
他
制
度
の
改
正
に
伴
っ
て
必
要
と
な
る
経
費

及
び
地
方
公
共
団
体
の
行
政
水
準
の
確
保
の
た
め
に

必
要
と
な
る
経
費
の
財
源
を
措
置
す
る
こ
と
と
し

た
。臨

時
財
政
対
策
債
へ
の
振
替
額
に
相
当
す
る
額
を

控
除
し
た
額
を
基
準
財
政
需
要
額
と
す
る
こ
と
と
し

た
。

３

基
準
財
政
収
入
額
の
算
定
方
法
の
特
例
（
地
方
交
付

税
法
附
則
第
七
条
の
四
関
係
）

平
成
三
〇
年
度
に
お
い
て
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災

者
等
の
負
担
の
軽
減
を
図
る
等
の
た
め
の
固
定
資
産
税

の
課
税
免
除
の
措
置
等
に
よ
る
減
収
額
と
し
て
総
務
省

令
で
定
め
る
額
の
一
〇
〇
分
の
七
五
の
額
を
加
算
す
る

特
例
を
設
け
る
こ
と
と
し
た
。

４

特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
に
係
る
基
準
財
政
需
要
額

及
び
基
準
財
政
収
入
額
の
算
定
方
法
の
特
例
（
地
方
交

付
税
法
附
則
第
九
条
の
二
関
係
）

平
成
三
〇
年
度
に
お
い
て
、
特
定
被
災
地
方
公
共
団

体
に
対
し
て
交
付
す
べ
き
普
通
交
付
税
の
額
の
算
定
に

関
し
、
必
要
な
特
例
措
置
を
設
け
る
こ
と
と
し
た
。

５

震
災
復
興
特
別
交
付
税
に
関
す
る
特
例
（
地
方
交
付

税
法
附
則
第
四
条
及
び
第
一
一
条
〜
第
一
五
条
関
係
）

震
災
復
興
特
別
交
付
税
に
充
て
る
た
め
、
平
成
三

〇
年
度
分
の
地
方
交
付
税
の
総
額
に
三
、
二
五
七
億

三
、
七
〇
四
万
円
を
加
算
す
る
こ
と
と
し
た
。

平
成
三
〇
年
度
分
と
し
て
交
付
す
べ
き
普
通
交
付

税
の
総
額
及
び
特
別
交
付
税
の
総
額
の
特
例
を
設
け

る
こ
と
と
し
た
。

平
成
三
〇
年
度
震
災
復
興
特
別
交
付
税
額
に
つ
い

て
は
、
東
日
本
大
震
災
に
係
る
復
興
事
業
等
の
実
施

状
況
を
勘
案
し
て
、
当
該
額
の
一
部
を
平
成
三
〇
年

度
中
に
交
付
せ
ず
に
、
当
該
交
付
し
な
い
額
か
ら
、

平
成
二
九
年
度
の
当
初
予
算
で
地
方
交
付
税
の
総
額

に
加
算
し
、
平
成
三
〇
年
度
に
繰
り
越
し
た
震
災
復

興
特
別
交
付
税
の
額
の
う
ち
平
成
三
〇
年
度
に
交
付

し
な
い
額
を
控
除
し
た
額
を
、
平
成
三
一
年
度
分
と

し
て
交
付
す
べ
き
地
方
交
付
税
の
総
額
に
加
算
し
て

交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、

同
年
度
分
と
し
て
交
付
す
べ
き
普
通
交
付
税
の
総
額

及
び
特
別
交
付
税
の
総
額
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
と

し
た
。

平
成
三
〇
年
度
及
び
平
成
三
一
年
度
に
お
け
る
震

災
復
興
特
別
交
付
税
の
額
の
決
定
時
期
及
び
決
定
時

期
ご
と
に
決
定
す
べ
き
額
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
と

し
た
。

平
成
三
〇
年
度
及
び
平
成
三
一
年
度
に
お
け
る
普

通
交
付
税
の
交
付
時
期
ご
と
に
交
付
す
べ
き
額
の
特

例
を
設
け
る
こ
と
と
し
た
。

平
成
三
〇
年
度
及
び
平
成
三
一
年
度
に
お
い
て
、

東
日
本
大
震
災
に
係
る
復
興
事
業
等
の
事
業
の
実
績

等
を
勘
案
し
、
地
方
公
共
団
体
に
交
付
す
べ
き
震
災

復
興
特
別
交
付
税
の
額
を
増
加
し
、
又
は
減
少
す
べ

き
額
が
あ
る
と
き
は
、
当
該
額
を
震
災
復
興
特
別
交

付
税
の
額
に
加
算
し
、
又
は
こ
れ
か
ら
減
額
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。

６

こ
の
法
律
は
、
平
成
三
〇
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
こ
と
と
し
た
。

４

重
要
物
流
道
路
の
創
設

国
土
交
通
大
臣
は
、
道
路
の
構
造
、
貨
物
積
載

車
両
の
運
行
及
び
沿
道
の
土
地
利
用
の
状
況
並
び

に
こ
れ
ら
の
将
来
の
見
通
し
そ
の
他
の
事
情
を
勘

案
し
て
、
全
国
的
な
貨
物
輸
送
網
の
形
成
を
図
る

た
め
、
貨
物
積
載
車
両
の
能
率
的
な
運
行
の
確
保

を
図
る
こ
と
が
特
に
重
要
と
認
め
ら
れ
る
道
路
に

つ
い
て
、
区
間
を
定
め
て
、
重
要
物
流
道
路
と
し

て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
四

八
条
の
一
七
関
係
）

重
要
物
流
道
路
に
係
る
道
路
の
構
造
の
技
術
的

基
準
は
、
こ
れ
に
よ
り
重
要
物
流
道
路
に
お
け
る

貨
物
積
載
車
両
の
能
率
的
な
運
行
が
確
保
さ
れ
る

よ
う
に
定
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
四
八
条
の
一
八
関
係
）

国
土
交
通
大
臣
は
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に

お
い
て
、
都
道
府
県
又
は
市
町
村
か
ら
の
要
請
に

基
づ
き
、
当
該
都
道
府
県
又
は
市
町
村
に
代
わ
っ

て
次
に
掲
げ
る
道
路
の
管
理
を
自
ら
行
う
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
四
八
条
の
一
九
関
係
）

次
の
イ
又
は
ロ
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
道

路
で
あ
る
指
定
区
間
外
の
国
道
、
都
道
府
県
道

又
は
市
町
村
道
の
維
持
（
道
路
の
啓
開
の
た
め

に
行
う
も
の
に
限
る
。）

イ

重
要
物
流
道
路

ロ

重
要
物
流
道
路
と
交
通
上
密
接
な
関
連
を

有
す
る
道
路
で
あ
っ
て
、
当
該
災
害
に
よ
り

当
該
重
要
物
流
道
路
の
交
通
に
著
し
い
支
障

が
生
じ
た
場
合
に
お
け
る
貨
物
積
載
車
両
の

運
行
の
確
保
を
図
る
た
め
に
当
該
重
要
物
流

道
路
に
代
わ
っ
て
必
要
と
な
る
も
の
と
し
て

国
土
交
通
大
臣
が
あ
ら
か
じ
め
指
定
し
た
も

の
の
イ
又
は
ロ
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
道

路
で
あ
る
都
道
府
県
道
又
は
市
町
村
道
の
災
害

復
旧
に
関
す
る
工
事

５

道
路
管
理
者
は
、
こ
の
法
律
若
し
く
は
こ
の
法
律

に
基
づ
く
命
令
の
規
定
に
よ
る
許
可
等
を
受
け
た
者

に
対
し
、
道
路
管
理
上
必
要
な
報
告
を
さ
せ
、
又
は

そ
の
職
員
に
、
当
該
許
可
等
に
係
る
行
為
若
し
く
は

工
事
に
係
る
場
所
若
し
く
は
当
該
許
可
等
を
受
け
た

者
の
事
務
所
そ
の
他
の
事
業
場
に
立
ち
入
り
、
当
該

許
可
等
に
係
る
行
為
若
し
く
は
工
事
の
状
況
若
し
く

は
工
作
物
、
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
二
条
の
二

関
係
）

二

道
路
整
備
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正
関
係

独
立
行
政
法
人
日
本
高
速
道
路
保
有
・
債
務
返
済
機

構
又
は
地
方
道
路
公
社
は
、
高
速
道
路
等
の
管
理
者
に

代
わ
っ
て
、
一
の
２
の

の
規
定
に
よ
る
命
令
を
行
う

こ
と
と
し
た
。（
第
八
条
及
び
第
一
七
条
関
係
）

三

道
路
整
備
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
に

関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
関
係

１

平
成
三
〇
年
度
以
降
一
〇
箇
年
間
に
お
け
る
地
方

公
共
団
体
に
対
す
る
道
路
の
改
築
又
は
修
繕
に
関
す

る
国
の
負
担
又
は
補
助
の
割
合
に
つ
い
て
、
一
〇
分

の
七
の
範
囲
内
で
政
令
で
特
別
の
定
め
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
関
係
）

２

特
定
連
絡
道
路
の
工
事
に
係
る
資
金
の
貸
付
け

国
は
、
都
道
府
県
又
は
市
町
村
が
特
定
連
絡
道

路
工
事
施
行
者
（
道
路
管
理
者
の
承
認
を
受
け
て

特
定
連
絡
道
路
の
工
事
を
行
お
う
と
す
る
者
を
い

う
。）に
対
し
当
該
工
事
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る

資
金
を
無
利
子
で
貸
し
付
け
る
場
合
に
お
い
て

は
、
当
該
貸
付
け
に
必
要
な
資
金
の
一
部
を
無
利

子
で
当
該
都
道
府
県
又
は
市
町
村
に
貸
し
付
け
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
条
第
一
項
関

係
）

の
「
特
定
連
絡
道
路
」
と
は
、
重
要
物
流
道

路
（
高
速
自
動
車
国
道
又
は
自
動
車
専
用
道
路
で

あ
る
も
の
に
限
る
。）と
商
業
施
設
、
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
施
設
そ
の
他
の
施
設
で
そ
の
利
用
者
の
う

ち
相
当
数
の
者
が
当
該
重
要
物
流
道
路
を
通
行
す

る
も
の
と
を
連
絡
す
る
道
路
（
他
の
道
路
と
平
面

で
交
差
す
る
も
の
を
除
く
。）で
あ
っ
て
、
当
該
重

要
物
流
道
路
と
他
の
連
絡
道
路
（
当
該
重
要
物
流

道
路
と
当
該
施
設
と
を
連
絡
す
る
道
路
を
い
う
。）

が
連
結
す
る
部
分
に
お
け
る
交
通
の
混
雑
を
緩
和

す
る
た
め
に
整
備
さ
れ
る
も
の
を
い
う
こ
と
と
し

た
。（
第
五
条
第
二
項
関
係
）

四

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、三
の
１
の
改
正
規
定
は
、

平
成
三
〇
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に
対
す
る
援
助
の
た
め
の
日

本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
の
業
務
の
特
例
に
関
す
る
法
律

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
五
号
）（
法
務
省
）

１

こ
の
法
律
の
有
効
期
限
を
平
成
三
三
年
三
月
三
一
日

ま
で
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
三
条
第
一
項
関

係
）

２

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

◇
道
路
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
六
号
）

（
国
土
交
通
省
）

一

道
路
法
の
一
部
改
正
関
係

１

歩
道
に
お
け
る
占
用
の
禁
止
又
は
制
限

道
路
管
理
者
は
、
幅
員
が
著
し
く
狭
い
歩
道
に
つ

い
て
歩
行
者
の
安
全
か
つ
円
滑
な
通
行
を
図
る
た
め

に
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、

当
該
歩
道
の
占
用
を
禁
止
し
、
又
は
制
限
で
き
る
こ

と
と
し
た
。（
第
三
七
条
関
係
）

２

占
用
物
件
の
維
持
管
理
義
務

道
路
占
用
者
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基

準
に
従
い
、
占
用
物
件
の
維
持
管
理
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
九
条
の
八
関

係
）道

路
管
理
者
は
、
道
路
占
用
者
が

の
基
準
に

従
っ
て
占
用
物
件
の
維
持
管
理
を
し
て
い
な
い
と

認
め
る
と
き
は
、
当
該
道
路
占
用
者
に
対
し
、
そ

の
是
正
の
た
め
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を

命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
九
条

の
九
関
係
）

３

沿
道
区
域
内
に
あ
る
土
地
等
の
管
理
者
に
対
す
る

措
置
命
令
に
係
る
損
失
補
償

道
路
管
理
者
は
、
道
路
管
理
者
に
よ
る
措
置
命
令

に
よ
り
損
失
を
受
け
た
沿
道
区
域
内
に
あ
る
土
地
等

の
管
理
者
に
対
し
て
、
通
常
生
ず
べ
き
損
失
を
補
償

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
四
条
関

係
）
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