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第
九
十
六
条
第
二
項
中
「
交
通
安
全
課
、
交
通
計
画
運
用
課
」
を
「
交
通
航
行
安
全
課
、
交
通
安
全
対
策
課
」
に
改

め
る
。

第
九
十
七
条
中
「
交
通
安
全
課

交
通
計
画
運
用
課
」
を
「
交
通
航
行
安
全
課

交
通
安
全
対
策
課
」
に
改
め
る
。

第
百
十
二
条
中
「
第
六
号
」
を
「
第
四
号
」
に
改
め
、「（
交
通
安
全
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）」
を
削
る
。

第
百
十
二
条
の
二
（
見
出
し
を
含
む
。）中
「
交
通
安
全
課
」
を
「
交
通
航
行
安
全
課
」
に
改
め
る
。

第
百
十
三
条
の
見
出
し
中
「
交
通
計
画
運
用
課
」
を
「
交
通
安
全
対
策
課
」
に
、
同
条
中
「
交
通
計
画
運
用
課
」
を

「
交
通
安
全
対
策
課
」
に
、「
第
九
十
一
条
の
四
」
を
「
第
九
十
一
条
の
三
」
に
改
め
、「（
交
通
安
全
課
の
所
掌
に
属
す

る
も
の
を
除
く
。）」
を
削
る
。

第
百
十
四
条
中「（
交
通
安
全
課
及
び
交
通
計
画
運
用
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）」
を
削
る
。

附

則

こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

第
八
十
七
条
（
見
出
し
を
含
む
。）中
「
防
災
・
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
基
盤
研
究
セ
ン
タ
ー
」
を
「
社
会
資
本
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
研
究
セ
ン
タ
ー
」
に
改
め
、
同
条
第
一
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

一

社
会
資
本
の
整
備
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
及
び
政
策
評
価
に
係
る
技
術
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並

び
に
技
術
の
指
導
を
行
う
こ
と
。

第
八
十
七
条
中
第
四
号
を
削
り
、
第
五
号
を
第
四
号
と
し
、
第
六
号
及
び
第
七
号
を
削
り
、第
八
号
を
第
五
号
と
し
、

同
条
第
九
号
中
「
こ
と
」
の
下
に「（
道
路
構
造
物
研
究
部
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）」
を
加
え
、
同
号
を
同
条

第
六
号
と
す
る
。

第
八
十
九
条
（
見
出
し
を
含
む
。）中
「
防
災
・
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
基
盤
研
究
セ
ン
タ
ー
」
を
「
社
会
資
本
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
研
究
セ
ン
タ
ー
」
に
、「
一
課
及
び
五
室
」
を
「
六
室
」
に
、「
建
設
シ
ス
テ
ム
課
」
を
「
社
会
資
本
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研

究
室
」
に
、「
建
設
経
済
研
究
室
」
を
「
社
会
資
本
シ
ス
テ
ム
研
究
室
」
に
、「
建
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
技
術
研
究
室
」を「
社

会
資
本
施
工
高
度
化
研
究
室
」
に
、「
緑
化
生
態
研
究
室
」
を
「
社
会
資
本
情
報
基
盤
研
究
室
」
に
、「
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
情

報
基
盤
研
究
室
」
を
「
建
設
経
済
研
究
室
」
に
、「
国
土
防
災
研
究
室
」
を
「
緑
化
生
態
研
究
室
」
に
改
め
る
。

第
九
十
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

（
社
会
資
本
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
室
の
所
掌
事
務
）

第
九
十
条

社
会
資
本
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
室
は
、
社
会
資
本
の
整
備
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
及
び
政
策
評
価
に
係
る
技
術

に
関
す
る
調
査
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に
関
す
る
事
務
（
社
会
資
本
シ
ス
テ
ム
研
究
室
、
社
会
資
本

施
工
高
度
化
研
究
室
、
社
会
資
本
情
報
基
盤
研
究
室
及
び
建
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除

く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

第
九
十
四
条
及
び
第
九
十
五
条
を
削
り
、
第
九
十
三
条
を
第
九
十
五
条
と
し
、
第
九
十
二
条
を
削
り
、
第
九
十
一
条

を
第
九
十
四
条
と
し
、
第
九
十
条
の
次
に
次
の
三
条
を
加
え
る
。

（
社
会
資
本
シ
ス
テ
ム
研
究
室
の
所
掌
事
務
）

第
九
十
一
条

社
会
資
本
シ
ス
テ
ム
研
究
室
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

社
会
資
本
の
整
備
に
必
要
な
情
報
の
収
集
及
び
利
用
に
関
す
る
シ
ス
テ
ム
に
係
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開

発
並
び
に
技
術
の
指
導
を
行
う
こ
と
（
社
会
資
本
施
工
高
度
化
研
究
室
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

二

情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
及
び
管
理
に
関
す
る
こ
と
。

（
社
会
資
本
施
工
高
度
化
研
究
室
の
所
掌
事
務
）

第
九
十
二
条

社
会
資
本
施
工
高
度
化
研
究
室
は
、
社
会
資
本
の
整
備
に
必
要
な
情
報
の
収
集
及
び
利
用
に
関
す
る
シ

ス
テ
ム
に
係
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
建
設
機
械
施
工
そ
の
他

の
工
事
の
施
工
の
高
度
化
に
関
す
る
こ
と
を
つ
か
さ
ど
る
。

（
社
会
資
本
情
報
基
盤
研
究
室
の
所
掌
事
務
）

第
九
十
三
条

社
会
資
本
情
報
基
盤
研
究
室
は
、
社
会
資
本
の
整
備
に
お
け
る
情
報
通
信
技
術
及
び
そ
の
利
用
に
関
す

る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
（
情
報
研
究
官
の
所
掌
に
属

す
る
も
の
を
除
く
。）。

第
九
十
七
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

（
国
土
防
災
研
究
官
の
職
務
）

第
九
十
七
条

国
土
防
災
研
究
官
は
、
命
を
受
け
て
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
の
所
掌
事
務
の
う
ち
、
地
震
、
津
波
等
に
よ
る
災
害
か
ら
国
土
並
び
に
国
民
の
生

命
、
身
体
及
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に

関
す
る
特
定
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
こ
と
（
他
部
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除

く
。）。

二

地
震
防
災
情
報
の
シ
ス
テ
ム
化
、
地
震
防
災
計
画
及
び
設
計
入
力
地
震
動
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び

開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
並
び
に
地
震
防
災
情
報
に
関
す
る
処
理
シ
ス
テ
ム
の
管
理
運
営
に
関
す
る
特
定
事
項
に

つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
こ
と（
道
路
構
造
物
研
究
部
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

附

則

こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

〇
国
土
交
通
省
令
第
三
十
二
号

国
土
交
通
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
五
号
）
第
百
九
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
及
び
同

令
を
実
施
す
る
た
め
、
国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
八
年
三
月
三
十
一
日

国
土
交
通
大
臣

石
井

啓
一

国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
組
織
規
則
（
平
成
十
三
年
国
土
交
通
省
令
第
七
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

第
四
条
及
び
第
十
二
条
中
「
防
災
・
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
基
盤
研
究
セ
ン
タ
ー
」
を
「
社
会
資
本
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
セ

ン
タ
ー
」
に
改
め
る
。

第
四
十
九
条
の
二
中
「
道
路
構
造
物
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に
関
す
る
」
を

「
次
に
掲
げ
る
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
三
号
を
加
え
る
。

一

道
路
の
構
造
物
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に
関
す
る
こ
と
（
次
号
に
掲
げ

る
も
の
を
除
く
。）。

二

国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
の
所
掌
事
務
の
う
ち
、
地
震
、
津
波
等
に
よ
る
災
害
か
ら
国
土
並
び
に
国
民
の
生

命
、
身
体
及
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に

関
す
る
業
務
で
道
路
に
関
す
る
こ
と
。

三

地
震
防
災
情
報
の
シ
ス
テ
ム
化
、
地
震
防
災
計
画
及
び
設
計
入
力
地
震
動
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び

開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
並
び
に
地
震
防
災
情
報
に
関
す
る
処
理
シ
ス
テ
ム
の
管
理
運
営
に
関
す
る
業
務
で
道
路

に
関
す
る
こ
と
。

第
四
十
九
条
の
四
中
「
三
室
」
を
「
四
室
」
に
、「
道
路
基
盤
研
究
室
」
を
「
道
路
基
盤
研
究
室

道
路
地
震
防
災
研
究
室
」
に
改
め
る
。

第
四
十
九
条
の
七
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
道
路
地
震
防
災
研
究
室
の
所
掌
事
務
）

第
四
十
九
条
の
八

道
路
地
震
防
災
研
究
室
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
の
所
掌
事
務
の
う
ち
、
地
震
、
津
波
等
に
よ
る
災
害
か
ら
国
土
並
び
に
国
民
の
生

命
、
身
体
及
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び
開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
に

関
す
る
業
務
で
道
路
に
関
す
る
こ
と（
橋
梁
研
究
室
及
び
構
造
・
基
礎
研
究
室
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

二

地
震
防
災
情
報
の
シ
ス
テ
ム
化
、
地
震
防
災
計
画
及
び
設
計
入
力
地
震
動
に
関
す
る
調
査
、
試
験
、
研
究
及
び

開
発
並
び
に
技
術
の
指
導
並
び
に
地
震
防
災
情
報
に
関
す
る
処
理
シ
ス
テ
ム
の
管
理
運
営
に
関
す
る
業
務
で
道
路

に
関
す
る
こ
と
。

〇
国
土
交
通
省
令
第
三
十
三
号

国
土
交
通
省
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
号
）
第
二
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
地
理
院
組
織
規

則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
八
年
三
月
三
十
一
日

国
土
交
通
大
臣

石
井

啓
一
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