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〔
内
閣
官
房
令
・
省
令
〕

〇
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力
の
充

実
強
化
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第
一
項
の

規
定
に
よ
る
国
家
公
務
員
の
消
防
団
員
と

の
兼
職
等
に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正

す
る
命
令
（
内
閣
官
房
・
総
務
一
）

〔
府
令
・
省
令
〕

〇
地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
施
行
規
程
及

び
地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
施
行
規
程

の
一
部
を
改
正
す
る
命
令
の
一
部
を
改
正

す
る
命
令

（
内
閣
府
・
総
務
・
文
部
科
学
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機
構

の
業
務
運
営
に
関
す
る
命
令
の
一
部
を
改

正
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
総
務
・
文
部
科
学
・
経
済
産

業
一
）

〇
文
部
科
学
省
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
文
部
科
学
一
五
）

〇
学
校
教
育
法
第
百
十
条
第
二
項
に
規
定
す

る
基
準
を
適
用
す
る
に
際
し
て
必
要
な
細

目
を
定
め
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
（
同
一
六
）

〇
国
立
研
究
開
発
法
人
宇
宙
航
空
研
究
開
発

機
構
の
人
事
管
理
に
関
す
る
省
令

（
同
一
七
）

（
以
下
次
の
ペ
ー
ジ
へ
続
く
）

〇
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育

等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法

律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
文
部
科
学
・
厚
生
労
働
二
）

〇
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
学
級
の
編

制
、
職
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基

準
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令
（
同
三
）

〇
原
子
力
発
電
施
設
等
立
地
地
域
の
振
興
に

関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
第
二
条
第
七

号
に
規
定
す
る
原
子
力
発
電
に
よ
る
電
気

の
安
定
供
給
に
寄
与
す
る
原
子
力
の
研
究

及
び
開
発
の
用
に
供
す
る
施
設
を
定
め
る

命
令
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
文
部
科
学
・
経
済
産
業
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
国
立
健
康
・
栄
養
研
究
所

の
業
務
運
営
並
び
に
財
務
及
び
会
計
に
関

す
る
命
令
を
廃
止
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
厚
生
労
働
三
）

〔
省

令
〕

〇
地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
施
行
規
則
等

の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
総
務
三
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
郵
便
貯
金
・
簡
易
生
命
保

険
管
理
機
構
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
（
同
三
二
）

〇
地
方
債
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
同
三
三
）

〇
住
民
基
本
台
帳
法
別
表
第
一
か
ら
別
表
第

五
ま
で
の
総
務
省
令
で
定
め
る
事
務
を
定

め
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
同
三
四
）

〇
住
民
基
本
台
帳
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
（
同
三
五
）

〇
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
九
、
第
五
十

六
条
の
八
第
一
項
及
び
第
五
十
六
条
の
九

第
一
項
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る

事
業
等
の
う
ち
文
部
科
学
大
臣
の
所
管
す

る
も
の
を
定
め
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
文
部
科
学
・
厚
生
労
働
三
）

〇
独
立
行
政
法
人
日
本
原
子
力
研
究
開
発
機

構
の
財
務
及
び
会
計
等
に
関
す
る
省
令
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
文
部
科
学
・
経
済
産
業
一
）

〇
特
別
会
計
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
五
十

二
条
第
一
項
第
六
号
に
規
定
す
る
事
務
の

区
分
を
定
め
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る

省
令
（
同
二
）

〇
独
立
行
政
法
人
日
本
原
子
力
研
究
開
発
機

構
の
業
務
運
営
に
関
す
る
命
令
の
一
部
を

改
正
す
る
命
令

（
文
部
科
学
・
経
済
産
業
・
原
子
力
規
制

委
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
放
射
線
医
学
総
合
研
究
所

の
業
務
運
営
に
関
す
る
命
令
の
一
部
を
改

正
す
る
命
令

（
文
部
科
学
・
原
子
力
規
制
委
一
）

〇
雇
用
保
険
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
厚
生
労
働
六
〇
）

〇
職
業
訓
練
の
実
施
等
に
よ
る
特
定
求
職
者

の
就
職
の
支
援
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
六
一
）

〇
職
業
能
力
開
発
促
進
法
施
行
規
則
の
一
部

を
改
正
す
る
省
令
（
同
六
二
）

〇
児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
及
び
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設

備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
（
同
六
三
）

〇
国
民
健
康
保
険
の
事
務
費
負
担
金
等
の
交

付
額
等
の
算
定
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を

改
正
す
る
省
令
（
同
六
四
）

〇
国
民
健
康
保
険
の
調
整
交
付
金
の
交
付
額

の
算
定
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
同
六
五
）

〇
総
務
省
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
（
同
三
六
）

〇
電
波
法
施
行
規
則
及
び
無
線
設
備
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
三
七
）

〇
平
成
二
十
七
年
度
に
お
け
る
地
方
公
共
団

体
金
融
機
構
法
附
則
第
十
四
条
の
規
定
に

よ
り
国
に
帰
属
さ
せ
る
も
の
と
す
る
金
額

を
定
め
る
省
令
（
総
務
・
財
務
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機
構

の
財
務
及
び
会
計
に
関
す
る
省
令
の
一
部

を
改
正
す
る
省
令（
総
務
・
文
部
科
学
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機
構

の
会
計
の
原
則
及
び
短
期
借
入
金
の
認
可

の
申
請
手
続
等
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を

改
正
す
る
省
令
（
同
二
）

〇
総
合
法
律
支
援
法
施
行
規
則（
法
務
一
一
）

〇
住
居
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規
則
の
一
部

を
改
正
す
る
省
令
（
外
務
四
）

〇
独
立
行
政
法
人
国
際
交
流
基
金
に
関
す
る

省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
五
）

〇
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
の
業
務
運

営
並
び
に
財
務
及
び
会
計
に
関
す
る
省
令

の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
外
務
・
財
務
一
）

〇
債
権
管
理
事
務
取
扱
規
則
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
財
務
一
五
）

〇
独
立
行
政
法
人
酒
類
総
合
研
究
所
に
関
す

る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
同
一
六
）

〇
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
施
行
規
則
の
一

部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
一
七
、
一
八
）

〇
財
政
融
資
資
金
の
管
理
及
び
運
用
の
手
続

に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
同
一
九
）

〇
財
務
省
の
所
管
す
る
法
令
の
規
定
に
基
づ

く
民
間
事
業
者
等
が
行
う
書
面
の
保
存
等

に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関

す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
同
二
〇
）

〇
独
立
行
政
法
人
造
幣
局
に
関
す
る
省
令
及

び
独
立
行
政
法
人
国
立
印
刷
局
に
関
す
る

省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令（
同
二
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金

に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
財
務
・
国
土
交
通
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
住
宅
金
融
支
援
機
構
の
業

務
運
営
並
び
に
財
務
及
び
会
計
に
関
す
る

省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
二
）
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