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け
る
基
本
的
な
方
針
に
沿
っ
て
、
地
域
に
お
い
て
自

主
的
・
自
律
的
に
検
討
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

な
お
、
以
下
に
掲
げ
る
取
組
の
全
て
を
そ
の
ま
ま
行

う
の
で
は
な
く
、
地
域
の
創
意
及
び
柔
軟
な
発
想
に

基
づ
き
、
実
情
に
応
じ
て
取
り
組
む
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

さ
ら
に
、
以
下
に
掲
げ
る
取
組
の
う
ち
、
観
光
地

域
づ
く
り
実
施
基
本
方
針
の
策
定
、
各
事
業
の
管
理

及
び
評
価
並
び
に
観
光
旅
客
、
旅
行
業
者
等
市
場
に

対
し
て
一
元
的
な
対
応
を
行
う
体
制
の
構
築
に
つ
い

て
は
、
観
光
地
域
づ
く
り
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
行

い
、
各
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
施
主
体

を
明
確
に
し
た
上
で
、
観
光
地
域
づ
く
り
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
よ
る
各
事
業
の
連
携
に
係
る
関
係
者
間

の
調
整
等
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
下
で
行
う
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。

\

観
光
地
域
づ
く
り
実
施
基
本
方
針
の
策
定

観
光
圏
整
備
事
業
の
実
施
が
、
地
域
住
民
が
地

域
に
誇
り
と
愛
着
を
感
じ
る
こ
と
に
つ
な
が
る
よ

う
、
以
下
の
事
項
を
記
載
し
た
観
光
地
域
づ
く
り

実
施
基
本
方
針
を
策
定
し
、
観
光
圏
内
で
の
共
有

を
図
る
こ
と
。

{

観
光
圏
と
し
て
の
特
徴
を
明
ら
か
に
し
た
上

で
、
魅
力
的
な
空
間
の
形
成
や
受
入
体
制
の
整

備
等
を
勘
案
し
た
観
光
圏
に
お
け
る
事
業
実
施

の
前
提
と
な
る
考
え
方

|

主
た
る
観
光
旅
客
の
属
性
及
び
競
合
す
る
他

地
域
と
の
差
別
化
並
び
に
主
た
る
滞
在
促
進
地

区
か
ら
の
観
光
旅
客
の
圏
域
内
の
具
体
的
な
動

線
等
を
勘
案
し
た
各
事
業
の
役
割
や
関
係
者
間

の
連
携
等

な
お
、
観
光
旅
客
及
び
市
場
に
関
す
る
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
調
査
を
定
期
的
に
行
い
、
観
光
旅
客
の

動
向
、
ニ
ー
ズ
等
の
各
種
情
報
を
収
集
す
る
と
と

も
に
、
外
部
環
境
や
内
部
環
境
、
強
み
や
弱
み
、

機
会
や
脅
威
を
分
析
し
た
上
で
、
観
光
地
域
づ
く

り
実
施
基
本
方
針
を
定
期
的
に
改
善
す
る
こ
と
。

特
に
、
主
た
る
滞
在
促
進
地
区
に
つ
い
て
は
、

観
光
圏
整
備
事
業
の
効
果
的
な
実
施
に
重
要
な
役

割
を
担
う
こ
と
か
ら
、
当
該
地
区
内
の
宿
泊
観
光

客
の
宿
泊
数
、
リ
ピ
ー
タ
ー
率
、
旅
行
者
満
足
度

等
の
把
握
を
積
極
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

]

観
光
旅
客
の
来
訪
及
び
滞
在
の
促
進

滞
在
交
流
型
観
光
の
振
興
の
た
め
に
は
、
二
泊

三
日
以
上
の
滞
在
を
可
能
と
す
る
観
光
旅
客
の
具

体
的
な
動
線
及
び
観
光
圏
内
の
魅
力
的
な
空
間
の

形
成
に
留
意
し
つ
つ
、
観
光
旅
客
の
滞
在
の
拠
点

と
な
る
主
た
る
滞
在
促
進
地
区
を
中
核
と
し
て
、

以
下
の
{
か
ら
~
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
一
体
的

か
つ
有
機
的
に
提
供
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
観
光

圏
内
に
お
け
る
滞
在
・
回
遊
を
促
進
し
、
観
光
旅

客
の
リ
ピ
ー
タ
ー
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。こ

の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
観
光
旅
客
の
来
訪
及

び
滞
在
の
促
進
に
係
る
事
業
を
個
別
に
企
画
・
立

案
す
る
の
で
は
な
く
、
地
域
を
代
表
す
る
農
林
水

産
業
等
の
産
業
や
、
伝
統
、
文
化
、
景
観
等
の
個

性
あ
る
資
源
を
活
用
し
、
幅
広
い
関
係
者
の
連
携

に
よ
り
、
そ
の
地
域
な
ら
で
は
の
楽
し
み
方
を
加

え
る
等
の
創
意
工
夫
あ
る
滞
在
コ
ン
テ
ン
ツ
を
企

画
・
立
案
し
た
上
で
、
滞
在
促
進
地
区
に
お
け
る

宿
泊
や
観
光
圏
内
に
お
け
る
移
動
手
段
を
組
み
合

わ
せ
た
魅
力
あ
る
滞
在
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
観
光

旅
客
に
対
し
て
提
案
で
き
る
よ
う
、
事
業
相
互
間

の
一
体
的
か
つ
有
機
的
な
連
携
を
図
る
こ
と
。

{

宿
泊
に
関
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
及
び
向
上

滞
在
促
進
地
区
は
、
宿
泊
施
設
の
集
積
す
る

地
区
と
し
て
だ
け
で
は
な
く
、
観
光
圏
に
お
け

る
滞
在
の
拠
点
で
あ
り
、
観
光
圏
内
の
滞
在
・

回
遊
を
促
す
滞
在
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
出
発
地
と
し

て
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ

る
。よ

っ
て
、
宿
泊
事
業
者
等
を
中
心
に
、
滞
在

促
進
地
区
で
三
に
定
め
る
事
業
を
重
点
的
に
実

施
す
る
こ
と
や
法
第
十
二
条
第
一
項
に
定
め
る

観
光
圏
内
限
定
旅
行
業
者
代
理
業
を
最
大
限
活

用
し
、
滞
在
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
企
画
・
立
案
、

販
売
等
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
。
滞
在
促
進
地

区
外
で
あ
っ
て
も
、
必
要
に
応
じ
て
宿
泊
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
の
た
め
に
行
う
創
意
工
夫
あ
る
事

業
に
取
り
組
む
こ
と
。

な
お
、
観
光
圏
内
限
定
旅
行
業
者
代
理
業
に

つ
い
て
は
、
滞
在
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
企
画
・
実

行
を
積
極
的
に
行
う
旅
行
業
者
（
観
光
協
会
、

旅
館
組
合
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
で
あ
る
も
の
を
含

む
。）を
所
属
旅
行
業
者
と
す
る
の
が
望
ま
し

い
。ま

た
、
滞
在
促
進
地
区
内
で
は
、
宿
泊
施
設

等
の
整
備
に
つ
い
て
、
例
え
ば
、
地
域
文
化
の

展
示
、
体
験
・
交
流
の
場
の
整
備
、
外
観
の
統

一
感
を
創
出
す
る
た
め
の
外
壁
整
備
、
個
人
・

グ
ル
ー
プ
客
へ
対
応
し
た
客
室
整
備
、
地
産
食

材
の
共
同
加
工
、
泊
食
分
離
を
行
う
た
め
の
食

堂
・
厨
房
の
整
備
等
の
集
客
力
向
上
を
図
る
た

め
の
創
意
工
夫
あ
る
取
組
を
行
う
こ
と
。

|

観
光
資
源
を
活
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
及

び
提
供

観
光
圏
に
お
け
る
滞
在
・
回
遊
を
促
進
す
る

た
め
に
は
、
滞
在
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
を
図
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
構
成

要
素
と
な
る
滞
在
コ
ン
テ
ン
ツ
に
つ
い
て
、
単

に
見
る
観
光
メ
ニ
ュ
ー
だ
け
で
は
な
く
、
農
業

体
験
、
自
然
を
活
か
し
た
ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
等

の
体
験
・
交
流
・
学
習
の
参
加
型
メ
ニ
ュ
ー
な

ど
、
そ
の
魅
力
の
向
上
を
図
る
こ
と
。そ
の
際
、

他
地
域
と
類
似
し
た
画
一
的
な
滞
在
コ
ン
テ
ン

ツ
と
な
ら
な
い
よ
う
、
他
地
域
と
異
な
る
地
域

の
強
み
や
魅
力
を
常
に
意
識
し
た
上
で
取
組
を

行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

ま
た
、
個
性
あ
る
滞
在
コ
ン
テ
ン
ツ
を
造
成

す
る
た
め
に
は
、
地
域
の
特
徴
を
踏
ま
え
た
上

で
、
従
来
の
観
光
資
源
の
枠
に
と
ら
わ
れ
な
い

幅
広
い
資
源
を
観
光
資
源
と
し
て
活
か
す
こ
と

が
重
要
で
あ
り
、
幅
広
い
関
係
者
の
連
携
に
よ

り
地
域
全
体
で
取
組
を
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

さ
ら
に
、
産
業
、
伝
統
、
文
化
、
景
観
、
自

然
環
境
等
の
地
域
の
個
性
あ
る
資
源
に
つ
い
て

は
、そ
の
保
全
と
活
用
と
が
調
和
し
な
け
れ
ば
、

持
続
可
能
な
観
光
地
及
び
観
光
圏
の
形
成
が
実

現
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
地
域
の
環
境
保
全
へ

の
配
慮
や
地
域
な
ら
で
は
の
景
観
の
維
持
・
向

上
等
、
そ
の
保
全
方
法
と
活
用
方
法
と
の
調
和

に
つ
い
て
も
、
十
分
留
意
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

~

情
報
提
供
の
充
実
強
化

観
光
旅
客
が
地
域
の
魅
力
に
十
分
触
れ
、
満

足
度
が
高
い
滞
在
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
観

光
旅
客
が
必
要
と
す
る
情
報
や
サ
ー
ビ
ス
を
的

確
に
提
供
で
き
る
受
入
環
境
の
構
築
と
、
行
政

区
域
に
と
ら
わ
れ
な
い
総
合
的
な
情
報
提
供
が

重
要
で
あ
る
。観
光
案
内
の
姿
勢
に
つ
い
て
は
、

受
け
身
で
は
な
く
、
観
光
旅
客
の
旅
行
目
的
及

び
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
提
案
型
の
案
内
が
期
待

さ
れ
、
そ
の
実
現
の
た
め
、
第
三
種
旅
行
業
等

の
登
録
を
受
け
た
民
間
組
織
等
に
よ
る
メ
リ
ハ

リ
の
あ
る
積
極
的
な
情
報
提
供
を
行
う
体
制
を

構
築
す
る
こ
と
。

ま
た
、
観
光
圏
に
お
け
る
滞
在
コ
ン
テ
ン
ツ

の
充
実
の
観
点
か
ら
、
法
第
九
条
に
規
定
さ
れ

る
農
山
漁
村
交
流
促
進
事
業
に
つ
い
て
も
観
光

圏
整
備
事
業
と
し
て
検
討
す
る
こ
と
。そ
の
際
、

特
別
な
名
所
旧
跡
が
な
く
て
も
、
美
し
い
山
河

や
田
園
風
景
と
い
っ
た
通
常
の
農
山
漁
村
が
有

す
る
地
域
資
源
が
そ
の
活
性
化
に
向
け
た
大
き

な
力
に
な
る
こ
と
を
改
め
て
認
識
し
た
上
で
、

少
子
高
齢
化
等
の
地
域
社
会
の
動
向
、
地
域
に

お
け
る
農
林
漁
業
の
現
状
、
歴
史
・
風
土
・
景

観
等
の
地
域
特
性
に
応
じ
、
有
形
無
形
の
地
域

資
源
を
活
用
し
つ
つ
創
意
工
夫
を
発
揮
し
て
地

域
間
交
流
の
促
進
に
よ
る
地
域
の
活
性
化
を
図

る
こ
と
。

加
え
て
、
地
域
の
資
源
を
有
効
活
用
し
た
滞

在
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
質
を
高
め
、
観
光
旅
客
に

対
し
て
地
域
の
魅
力
を
最
大
限
に
伝
え
る
た

め
、
滞
在
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
実
施
者
の
育
成
に

努
め
る
と
と
も
に
、
ガ
イ
ド
も
含
め
た
幅
広
い

関
係
者
の
接
遇
の
向
上
等
に
よ
る
地
域
の
ホ
ス

ピ
タ
リ
テ
ィ
向
上
を
図
る
こ
と
。

}

移
動
の
利
便
性
の
向
上

移
動
手
段
の
確
保
は
、
快
適
で
満
足
度
の
高

い
旅
行
を
実
現
す
る
た
め
に
重
要
で
あ
る
。
観

光
圏
へ
の
ア
ク
セ
ス
及
び
観
光
圏
内
に
お
け
る

移
動
に
つ
い
て
は
、
鉄
道
、
バ
ス
、タ
ク
シ
ー
、

旅
客
船
、
航
空
等
の
公
共
交
通
に
加
え
、
レ
ン

タ
カ
ー
、
自
転
車
、
徒
歩
、
自
家
用
車
等
様
々

な
移
動
手
段
が
想
定
さ
れ
る
。
こ
の
た
め
、
効

果
的
な
移
動
手
段
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
交

通
事
業
者
等
の
関
係
者
を
中
心
に
、
主
た
る
滞

在
促
進
地
区
を
始
め
と
し
た
観
光
圏
内
の
滞
在

促
進
地
区
や
滞
在
コ
ン
テ
ン
ツ
の
状
況
及
び
二

泊
三
日
以
上
の
滞
在
を
可
能
と
す
る
観
光
旅
客

の
具
体
的
な
動
線
に
留
意
し
つ
つ
、
現
状
に
お

け
る
課
題
等
を
踏
ま
え
、
優
先
度
の
高
い
移
動

手
段
に
つ
い
て
利
便
性
の
向
上
を
図
る
こ
と
。

ま
た
、
拠
点
と
な
る
鉄
道
駅
、
空
港
等
か
ら

観
光
圏
ま
で
の
ア
ク
セ
ス
及
び
観
光
圏
内
に
お

け
る
移
動
に
つ
い
て
は
、
移
動
自
体
が
快
適
か

つ
楽
し
い
も
の
と
な
る
よ
う
、
例
え
ば
、
移
動

ル
ー
ト
周
辺
の
景
観
改
善
や
滞
在
コ
ン
テ
ン
ツ

と
の
組
合
せ
を
行
う
等
創
意
工
夫
あ
る
取
組
を

行
う
こ
と
。
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