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第
一
章

総
則

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
省
令
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
都
市
の
低
炭
素
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下「
法
」と
い
う
。）

に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
。

第
二
章

低
炭
素
ま
ち
づ
く
り
計
画
に
係
る
特
別
の
措
置

第
一
節

低
炭
素
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
作
成

（
港
湾
隣
接
地
域
に
設
け
ら
れ
る
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
施
設
等
）

第
二
条

法
第
七
条
第
三
項
第
五
号
ハ
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
施
設
等
は
、
次
に
掲
げ

る
も
の
と
す
る
。

一

太
陽
光
を
電
気
に
変
換
す
る
設
備

二

風
力
を
電
気
に
変
換
す
る
設
備

三

蓄
電
池
設
備

四

船
舶
の
た
め
の
給
電
施
設

五

化
石
燃
料
を
効
率
的
に
利
用
す
る
荷
役
機
械

六

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
港
湾
に
お
け
る
化
石
燃
料
以
外
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
又
は
化
石
燃
料
の
効

率
的
利
用
に
資
す
る
施
設

（
集
約
都
市
開
発
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
の
申
請
）

第
七
条

法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
変
更
の
認
定
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
別
記
様
式
第
三
に
よ
る

申
請
書
の
正
本
及
び
副
本
に
、
そ
れ
ぞ
れ
第
三
条
各
号
に
掲
げ
る
図
書
の
う
ち
変
更
に
係
る
も
の
（
こ
れ
ら
の
図
書

を
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
き
は
、
こ
れ
ら
に
代
わ
る
べ
き
図
書
と
し
て
適
当
な
も
の
で

あ
る
こ
と
を
市
町
村
長
が
認
め
た
図
書
）
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
市
町
村
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
四
号
中
「
法
第
十
条
第
一
項
第
三
号
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準

用
す
る
法
第
十
条
第
一
項
第
三
号
」
と
、
同
条
第
九
号
中
「
法
第
十
条
第
一
項
各
号
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十
一
条

第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
条
第
一
項
各
号
」
と
す
る
。

（
集
約
都
市
開
発
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
の
通
知
）

第
八
条

第
五
条
の
規
定
は
、
法
第
十
一
条
第
一
項
の
変
更
の
認
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第

五
条
第
一
項
中
「
同
条
第
六
項
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
条
第
六
項
」と
、

「
同
条
第
五
項
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
条
第
五
項
」
と
、
同
条
第
二
項

中
「
別
記
様
式
第
二
」
と
あ
る
の
は
「
別
記
様
式
第
四
」
と
、「
法
第
十
条
第
六
項
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十
一
条
第

二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
条
第
六
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
法
第
十
八
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
期
間
）

第
九
条

法
第
十
八
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
期
間
は
、
賃
貸
特
定
建
築
物
（
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
賃

貸
の
用
に
供
す
る
特
定
建
築
物
を
い
う
。
次
条
及
び
第
十
一
条
に
お
い
て
同
じ
。）の
整
備
が
完
了
し
た
日
か
ら
起
算

し
て
十
年
と
す
る
。

（
特
定
建
築
物
の
賃
貸
料
）

第
十
条

法
第
十
八
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
額
は
、
一
月
に
つ
き
、
次
に
掲
げ
る
額
を
合
計
し
た
額
と

す
る
。

一

賃
貸
特
定
建
築
物
（
そ
の
一
部
を
賃
貸
の
用
に
供
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
賃
貸
の
用
に
供
す
る
部
分
を

い
う
。
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。）の
整
備
に
要
し
た
費
用
（
当
該
費
用
の
う
ち
、
法
第
十
七
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
る
地
方
公
共
団
体
の
補
助
に
係
る
部
分
を
除
く
。）を
当
該
賃
貸
特
定
建
築
物
の
近
傍
同
種
の
建

築
物
の
償
却
年
数
を
考
慮
し
て
定
め
た
相
当
の
年
数
、
利
率
年
九
パ
ー
セ
ン
ト
で
毎
月
元
利
均
等
に
償
却
す
る
も

の
と
し
て
算
出
し
た
額

二

賃
貸
特
定
建
築
物
の
近
傍
同
種
の
建
築
物
の
修
繕
費
及
び
管
理
事
務
費
を
考
慮
し
て
定
め
た
相
当
の
費
用
の
月

割
額

三

賃
貸
特
定
建
築
物
の
災
害
に
よ
る
損
害
を
補
て
ん
す
る
た
め
の
損
害
保
険
又
は
損
害
保
険
に
代
わ
る
べ
き
火
災

共
済
に
要
す
る
費
用
の
月
割
額

四

賃
貸
特
定
建
築
物
の
整
備
の
た
め
通
常
必
要
な
土
地
又
は
借
地
権
を
取
得
す
る
場
合
に
通
常
必
要
と
認
め
ら
れ

る
価
額
に
千
二
百
分
の
五
を
乗
じ
て
得
た
額
（
当
該
賃
貸
特
定
建
築
物
に
つ
い
て
、
地
代
を
必
要
と
す
る
場
合
に

お
い
て
は
、
当
該
額
に
、
当
該
地
代
の
月
割
額
と
借
地
契
約
に
係
る
土
地
の
価
額
に
千
二
百
分
の
六
を
乗
じ
て
得

た
額
の
い
ず
れ
か
低
い
額
を
加
え
た
額
）

五

賃
貸
特
定
建
築
物
又
は
そ
の
敷
地
に
租
税
そ
の
他
の
公
課
が
賦
課
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
賦
課
さ
れ
る
額
の

月
割
額

六

前
各
号
の
規
定
に
よ
り
算
出
し
た
額
の
合
計
額
に
百
分
の
二
を
乗
じ
て
得
た
額

第
二
節

集
約
都
市
開
発
事
業
等

（
集
約
都
市
開
発
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
）

第
三
条

法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
の
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
別
記
様
式
第
一
に
よ
る
申
請
書
の

正
本
及
び
副
本
に
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
掲
げ
る
図
書
（
こ
れ
ら
の
図
書
を
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
正
当
な
理
由
が

あ
る
と
き
は
、
こ
れ
ら
に
代
わ
る
べ
き
図
書
と
し
て
適
当
な
も
の
で
あ
る
こ
と
を
市
町
村
長
が
認
め
た
図
書
）
を
添

え
て
、
こ
れ
ら
を
市
町
村
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

方
位
、
道
路
及
び
目
標
と
な
る
地
物
並
び
に
集
約
都
市
開
発
事
業
を
施
行
す
る
区
域
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

「
事
業
区
域
」
と
い
う
。）を
表
示
し
た
付
近
見
取
図

二

縮
尺
、
方
位
、
事
業
区
域
、
敷
地
の
境
界
線
、
特
定
建
築
物
の
位
置
及
び
特
定
公
共
施
設
の
配
置
を
表
示
し
た

特
定
建
築
物
の
配
置
図

三

特
定
建
築
物
の
整
備
に
関
す
る
第
四
十
一
条
第
一
項
の
申
請
書
及
び
そ
の
添
付
図
書
に
相
当
す
る
書
類
及
び
図

書
四

法
第
十
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
措
置
の
内
容
を
記
載
し
た
書
類

五

集
約
都
市
開
発
事
業
の
工
程
表

六

申
請
者
が
事
業
区
域
内
の
土
地
に
つ
い
て
所
有
権
、
借
地
権
そ
の
他
の
使
用
及
び
収
益
を
目
的
と
す
る
権
利
を

有
す
る
者
で
あ
る
こ
と
を
証
す
る
書
類
そ
の
他
の
申
請
者
が
事
業
区
域
内
に
お
い
て
集
約
都
市
開
発
事
業
を
実
施

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
証
す
る
書
類

七

申
請
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
登
記
事
項
証
明
書
、
定
款
並
び
に
直
前
三
年
の
各
事
業
年
度
の
貸

借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
及
び
収
支
の
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
書
類

八

申
請
者
が
個
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
住
民
票
の
抄
本
又
は
こ
れ
に
代
わ
る
書
面
、
資
産
及
び
負
債
に
関

す
る
調
書
並
び
に
所
得
の
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
書
類

九

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
法
第
十
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る

た
め
に
市
町
村
長
が
必
要
と
認
め
る
図
書

（
集
約
都
市
開
発
事
業
計
画
の
記
載
事
項
）

第
四
条

法
第
九
条
第
二
項
第
六
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
集
約
都
市
開
発
事
業
の
名
称
及
び
目
的
と

す
る
。

（
集
約
都
市
開
発
事
業
計
画
の
認
定
の
通
知
）

第
五
条

市
町
村
長
は
、
法
第
十
条
第
一
項
の
認
定
を
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
（
同
条
第
六
項
の
場
合
に

お
い
て
は
、
同
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
建
築
基
準
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
一
号
）
第
十
八
条
第
三

項
の
規
定
に
よ
る
確
認
済
証
の
交
付
を
受
け
た
旨
を
含
む
。）を
申
請
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
通
知
は
、
別
記
様
式
第
二
に
よ
る
通
知
書
に
第
三
条
の
申
請
書
の
副
本
（
法
第
十
条
第
六
項
の
場
合
に
お

い
て
は
、
第
三
条
の
申
請
書
の
副
本
及
び
前
項
の
確
認
済
証
に
添
え
ら
れ
た
建
築
基
準
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五

年
建
設
省
令
第
四
十
号
）
第
一
条
の
三
の
申
請
書
の
副
本
）
及
び
そ
の
添
付
図
書
を
添
え
て
行
う
も
の
と
す
る
。

（
集
約
都
市
開
発
事
業
計
画
の
軽
微
な
変
更
）

第
六
条

法
第
十
一
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

地
域
の
名
称
の
変
更
又
は
地
番
の
変
更
に
伴
う
変
更

二

集
約
都
市
開
発
事
業
の
施
行
予
定
期
間
の
六
月
以
内
の
変
更

三

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
集
約
都
市
開
発
事
業
の
施
行
に
支
障
が
な
い
と
市
町
村
長
が
認
め
る
変
更

２

認
定
集
約
都
市
開
発
事
業
者
は
、
特
定
建
築
物
の
一
部
を
賃
貸
の
用
に
供
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
特
定
建
築

物
に
賃
借
人
の
全
員
又
は
そ
の
一
部
の
共
用
に
供
さ
れ
る
べ
き
部
分
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
共
用
部
分
」
と
い

う
。）が
あ
る
と
き
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
算
出
し
た
額
に
、
当
該
共
用
部
分
に
つ
い
て
同
項
の
規
定
を
適
用
し
て

算
出
し
た
額
を
こ
れ
を
共
用
す
る
賃
借
人
に
係
る
賃
貸
の
用
に
供
す
る
各
部
分
の
床
面
積
の
割
合
に
よ
る
按
分
そ
の

他
の
合
理
的
な
方
法
に
よ
り
按
分
し
て
得
た
額
を
加
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
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