
十
六

東
日
本
大
震
災
全
国

緊
急
防
災
施
策
債
償
還
費

平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
東
日
本
大
震
災
全
国
緊
急
防

災
施
策
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
た
め
発
行
に
つ
い
て
同

意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
の
額

十
七

東
日
本
大
震
災
全
国

緊
急
防
災
施
策
債
償
還
費

平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
東
日
本
大
震
災
全
国
緊
急
防

災
施
策
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
た
め
発
行
に
つ
い
て
同

意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
の
額

a

地
方
財
政
法
第
三
十
三
条
の
五
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
平

成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
起
こ
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た

地
方
債
の
額

第
十
二
条
第
三
項
の
表
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

五
十
一

平
成
二
十
三
年

度
に
お
い
て
東
日
本
大

震
災
全
国
緊
急
防
災
施

策
に
要
す
る
費
用
に
充

て
る
た
め
発
行
に
つ
い

て
同
意
又
は
許
可
を
得

た
地
方
債
の
額

東
日
本
大
震
災
（
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地

方
太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ
れ
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る

災
害
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）か
ら
の
復
興
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
東
日
本
大
震
災
復
興
基
本
法（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
七
十
六
号
）

第
二
条
に
定
め
る
基
本
理
念
に
基
づ
き
平
成
二
十
三
年
度
か
ら
平
成

二
十
七
年
度
ま
で
の
間
に
お
い
て
実
施
す
る
施
策
の
う
ち
全
国
的

に
、
か
つ
、
緊
急
に
実
施
す
る
防
災
の
た
め
の
施
策
に
要
す
る
費
用

に
充
て
る
た
め
平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
発
行
に
つ
い
て
同
意
又

は
許
可
を
得
た
地
方
債
で
総
務
大
臣
の
指
定
す
る
も
の
の
額

千
円

十
六

東
日
本
大
震
災

全
国
緊
急
防
災
施
策

債
償
還
費

平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
東
日
本

大
震
災
全
国
緊
急
防
災
施
策
に
要
す

る
費
用
に
充
て
る
た
め
発
行
に
つ
い

て
同
意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
の

額

種
別
補
正

十
六

東
日
本
大
震
災

全
国
緊
急
防
災
施
策

債
償
還
費

平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
東
日
本

大
震
災
全
国
緊
急
防
災
施
策
に
要
す

る
費
用
に
充
て
る
た
め
発
行
に
つ
い

て
同
意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
の

額

種
別
補
正

平成™›年š月š˜日 土曜日 (号外特第˜—号)官 報
法
律
第
十
八
号

地
方
交
付
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
地
方
交
付
税
法
の
一
部
改
正
）

第
一
条

地
方
交
付
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
二
条
第
一
項
の
表
道
府
県
の
項
第
八
号
中
「
昭
和
五
十
五
年
度
」
を
「
昭
和
五
十
六
年
度
」
に
、「
平
成
二
十

二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
九
号
中
「
平
成
二
年
度
か
ら
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
」を「
平

成
三
年
度
か
ら
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
」
に
改
め
、
同
項
第
十
号
及
び
第
十
一
号
中
「
平
成
二
年
度
」
を
「
平
成
三

年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
十
二
号
及
び
第
十
五
号
中
「
平
成
二
十
二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同

表
道
府
県
の
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

第
十
二
条
第
一
項
の
表
市
町
村
の
項
第
九
号
中
「
昭
和
五
十
五
年
度
」
を
「
昭
和
五
十
六
年
度
」
に
、「
平
成
二
十

二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
十
号
中
「
平
成
二
年
度
か
ら
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
」を「
平

成
三
年
度
か
ら
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
」
に
改
め
、
同
項
第
十
一
号
及
び
第
十
二
号
中
「
平
成
二
年
度
」
を
「
平
成

三
年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
十
三
号
及
び
第
十
六
号
中
「
平
成
二
十
二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、

同
表
市
町
村
の
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

第
十
二
条
第
三
項
の
表
第
四
十
号
\
中
「
得
た
地
方
債
」
の
下
に「（
平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
発
行
に
つ
い
て

同
意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
で
総
務
大
臣
の
指
定
す
る
も
の
を
除
く
。）」
を
加
え
、「
起
こ
し
た
地
方
債
」
を
「
発

行
に
つ
い
て
同
意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
（
平
成
二
十
二
年
度
及
び
平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
発
行
に
つ
い
て

同
意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
で
総
務
大
臣
の
指
定
す
る
も
の
を
除
く
。）」
に
改
め
、
同
号
]
中
「
起
こ
し
た
地
方

債
」
を
「
発
行
に
つ
い
て
同
意
又
は
許
可
を
得
た
地
方
債
（
平
成
二
十
三
年
度
に
お
い
て
発
行
に
つ
い
て
同
意
又
は

許
可
を
得
た
地
方
債
で
総
務
大
臣
の
指
定
す
る
も
の
を
除
く
。）」
に
改
め
、
同
表
第
四
十
二
号
中
「
昭
和
五
十
五
年

度
」
を
「
昭
和
五
十
六
年
度
」
に
改
め
、
同
表
第
四
十
三
号
中
「
平
成
二
十
二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に

改
め
、
同
表
第
四
十
四
号
中
「
平
成
二
年
度
」
を
「
平
成
三
年
度
」
に
、「
平
成
二
十
二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年

度
」
に
改
め
、
同
表
第
四
十
五
号
及
び
第
四
十
六
号
中
「
平
成
二
年
度
」
を
「
平
成
三
年
度
」
に
改
め
、
同
表
第
四

十
七
号
中
「
平
成
二
十
二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同
表
第
五
十
号
中「
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
」

を
「
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
」
に
改
め
、
同
号
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

第
十
三
条
第
五
項
の
表
道
府
県
の
項
第
八
号
中
「
昭
和
五
十
五
年
度
」
を
「
昭
和
五
十
六
年
度
」
に
、「
平
成
二
十

二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
九
号
中
「
平
成
二
年
度
か
ら
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
」を「
平

成
三
年
度
か
ら
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
」
に
改
め
、
同
項
第
十
号
及
び
第
十
一
号
中
「
平
成
二
年
度
」
を
「
平
成
三

年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
十
二
号
及
び
第
十
五
号
中
「
平
成
二
十
二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同

表
道
府
県
の
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

第
十
三
条
第
五
項
の
表
市
町
村
の
項
第
八
号
中
「
昭
和
五
十
五
年
度
」
を
「
昭
和
五
十
六
年
度
」
に
、「
平
成
二
十

二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
九
号
中
「
平
成
二
年
度
か
ら
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
」を「
平

成
三
年
度
か
ら
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
」
に
改
め
、
同
項
第
十
号
及
び
第
十
一
号
中
「
平
成
二
年
度
」
を
「
平
成
三

年
度
」
に
改
め
、
同
項
第
十
二
号
及
び
第
十
五
号
中
「
平
成
二
十
二
年
度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
改
め
、
同

表
市
町
村
の
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

附
則
第
四
条
の
見
出
し
中
「
平
成
二
十
三
年
度
分
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
分
」
に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
平

成
二
十
三
年
度
に
限
り
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
に
限
り
」
に
、「
第
一
号
か
ら
第
五
号
ま
で
」
を
「
第
一
号
か
ら
第

六
号
ま
で
」
に
、「
一
兆
八
千
百
五
十
億
円
」
を
「
一
兆
九
千
七
百
億
円
」
に
、「
第
六
号
及
び
第
七
号
」
を
「
第
七
号

か
ら
第
九
号
ま
で
」
に
改
め
、「
減
額
し
た
額
」
の
下
に
「
に
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
等
の
た
め
の
平
成
二
十
三

年
度
分
の
地
方
交
付
税
の
総
額
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
一
号
。
附
則
第
十
一
条
及

び
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
「
平
成
二
十
三
年
度
総
額
特
例
法
」
と
い
う
。）第
一
条
に
規
定
す
る
震
災
復
興
特
別

交
付
税
に
充
て
る
た
め
の
五
千
四
百
九
十
億
二
千
九
百
七
十
八
万
九
千
円
を
加
算
し
た
額
」
を
加
え
、
同
項
第
二
号

中
「
地
方
交
付
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
五
号
）」を
「
地
方
交
付
税
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
十
八
号
）」に
、「
平
成
二
十
三
年
度
分
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
分
」
に

改
め
、
同
項
第
三
号
中
「
平
成
二
十
三
年
度
分
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
分
」
に
、「
六
千
六
百
九
十
五
億
円
」を「
二

千
百
五
十
億
円
」
に
改
め
、
同
項
第
七
号
中
「
平
成
二
十
三
年
度
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
」
に
、「
四
千
三
百
六
十

一
億
円
」
を
「
二
千
四
百
二
十
八
億
円
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
八
号
と
し
、
同
項
第
六
号
中
「
平
成
二
十
二
年

度
」
を
「
平
成
二
十
三
年
度
」
に
、「
三
十
三
兆
六
千
百
七
十
二
億
九
千
五
百
四
十
万
八
千
円
」
を
「
三
十
三
兆
五
千

百
七
十
二
億
九
千
五
百
四
十
万
八
千
円
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
七
号
と
し
、
同
項
第
五
号
中
「
平
成
二
十
三
年

度
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
」
に
、「
三
十
三
兆
五
千
百
七
十
二
億
九
千
五
百
四
十
万
八
千
円
」
を
「
三
十
三
兆
四
千

百
七
十
二
億
九
千
五
百
四
十
万
八
千
円
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
六
号
と
し
、
同
項
第
四
号
中
「
平
成
二
十
三
年

度
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
」
に
、「
前
三
号
」
を
「
前
各
号
」
に
、「
三
兆
八
千
百
五
十
四
億
円
」
を
「
三
兆
八
千
三

百
六
十
一
億
七
百
五
十
万
円
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
五
号
と
し
、
同
項
第
三
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

四

旧
法
附
則
第
四
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
お
い
て
平
成
二
十
四
年
度
分
の
交
付
税
の
総
額
に
加
算
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
た
額

六
千
二
百
三
十
四
億
八
千
五
百
万
円

附
則
第
四
条
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

九

旧
法
附
則
第
四
条
の
二
第
六
項
の
規
定
に
お
い
て
平
成
二
十
四
年
度
分
の
交
付
税
の
総
額
か
ら
減
額
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
た
額

八
百
二
十
七
億
三
千
六
百
五
十
万
円

附
則
第
四
条
第
二
項
中
「
平
成
二
十
三
年
度
分
」
を
「
平
成
二
十
四
年
度
分
」
に
、「
附
則
第
四
条
の
二
第
四
項
」

を
「
附
則
第
四
条
の
二
第
五
項
」
に
、「
九
百
九
十
八
億
八
千
七
百
四
十
万
円
」
を
「
三
千
六
百
三
十
六
億
八
千
七
百

四
十
万
円
」
に
改
め
る
。

附
則
第
四
条
の
二
の
見
出
し
及
び
同
条
第
一
項
中
「
平
成
二
十
四
年
度
」
を
「
平
成
二
十
五
年
度
」
に
改
め
、
同

条
第
二
項
を
削
り
、
同
条
第
三
項
中
「
平
成
二
十
四
年
度
分
及
び
」
を
削
り
、「
第
一
項
」
を
「
前
項
」
に
改
め
、
同

項
を
同
条
第
二
項
と
し
、
同
条
第
四
項
中
「
平
成
二
十
四
年
度
か
ら
平
成
三
十
八
年
度
ま
で
」
を
「
平
成
二
十
五
年

度
か
ら
平
成
三
十
九
年
度
ま
で
」
に
改
め
、「
、
平
成
二
十
四
年
度
に
あ
つ
て
は
第
一
項
の
額
に
前
二
項
の
規
定
に
よ

り
加
算
さ
れ
る
額
及
び
六
千
二
百
三
十
四
億
八
千
五
百
万
円
を
加
算
し
た
額
と
し
」
を
削
り
、「
平
成
二
十
六
年
度
か

ら
平
成
三
十
八
年
度
ま
で
」
を
「
平
成
二
十
六
年
度
か
ら
平
成
三
十
九
年
度
ま
で
」
に
改
め
、
同
項
の
表
を
次
の
よ

う
に
改
め
る
。
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