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第
三
条

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
許
可
を
受
け
て
設
置
さ
れ
て
い
る
製
造

所
、
貯
蔵
所
又
は
取
扱
所
で
、
そ
の
位
置
、
構
造
及
び
設
備
が
こ
の
政
令
に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一
項
の

規
定
の
改
正
に
よ
り
法
第
十
条
第
四
項
の
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
こ
と
と
な
る
も
の
に
係
る
同
項
の
技
術
上

の
基
準
に
つ
い
て
は
、
同
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
施
行
日
か
ら
平
成
二
十
四
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に

お
い
て
新
た
に
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
受
け
る
ま
で
の
間
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

第
四
条

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
許
可
を
受
け
て
設
置
さ
れ
て
い
る
製
造

所
、
貯
蔵
所
又
は
取
扱
所
で
、
こ
の
政
令
に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一
項
の
規
定
の
改
正
に
よ
り
指
定
数
量

の
倍
数
（
法
第
十
一
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
数
量
の
倍
数
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）が
こ
の
政
令
の
施
行
前

に
さ
れ
た
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
又
は
法
第
十
一
条
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
に
係
る
指

定
数
量
の
倍
数
を
超
え
る
こ
と
と
な
る
も
の
の
所
有
者
、
管
理
者
又
は
占
有
者
は
、
施
行
日
か
ら
平
成
二
十
四
年
九

月
三
十
日
ま
で
の
間
に
そ
の
旨
を
法
第
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
市
町
村
長
等
（
附
則
第
十
条
第
二
項
に
お
い
て

「
市
町
村
長
等
」
と
い
う
。）に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
製
造
所
の
基
準
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
五
条

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
設
置
さ
れ
て
い
る
製
造
所
で
、
こ
の
政
令
に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一

項
の
規
定
の
改
正
に
よ
り
新
た
に
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
製
造
所
と
し
て
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
な
る
も
の
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
新
規
対
象
の
製
造
所
」
と
い
う
。）の
う
ち
、
こ
の
政
令
に
よ
る

改
正
後
の
危
険
物
規
制
令
（
以
下
「
新
令
」
と
い
う
。）第
九
条
第
一
項
第
二
号
に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し

な
い
も
の
の
位
置
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
同
号
の
規
定
は
、
当
該
製
造
所
が
次
に
掲
げ
る
基
準
の
全

て
に
適
合
し
て
い
る
場
合
に
限
り
、
適
用
し
な
い
。

一

当
該
製
造
所
の
危
険
物
を
取
り
扱
う
工
作
物
（
建
築
物
及
び
危
険
物
を
移
送
す
る
た
め
の
配
管
そ
の
他
こ
れ
に

準
ず
る
工
作
物
を
除
く
。）の
周
囲
に
、
一
メ
ー
ト
ル
以
上
の
幅
の
空
地
を
保
有
し
、
又
は
不
燃
材
料
（
新
令
第
九

条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
不
燃
材
料
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）で
造
っ
た
防
火
上
有
効
な
塀
が
設
け
ら
れ
て
い

る
こ
と
。

二

当
該
製
造
所
の
建
築
物
の
危
険
物
を
取
り
扱
う
室
の
壁
、
柱
、
床
及
び
天
井（
天
井
が
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、

は
り
及
び
屋
根
又
は
上
階
の
床
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）が
不
燃
材
料
で
造
ら
れ
、
又
は
当
該
壁
、
柱
、

床
及
び
天
井
の
室
内
に
面
す
る
部
分
が
不
燃
材
料
で
覆
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

三

前
号
の
室
の
開
口
部
に
、
防
火
設
備
（
新
令
第
九
条
第
一
項
第
七
号
に
規
定
す
る
防
火
設
備
を
い
う
。
以
下
同

じ
。）が
設
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
。

四

当
該
製
造
所
の
危
険
物
を
取
り
扱
う
配
管
が
、
そ
の
設
置
さ
れ
る
条
件
及
び
使
用
さ
れ
る
状
況
に
照
ら
し
て
、

十
分
な
強
度
を
有
し
、
か
つ
、
漏
れ
な
い
構
造
で
あ
る
こ
と
。

五

当
該
製
造
所
に
係
る
指
定
数
量
の
倍
数
が
、
施
行
日
に
お
け
る
指
定
数
量
の
倍
数
を
超
え
な
い
こ
と
。

２

新
規
対
象
の
製
造
所
の
構
造
及
び
設
備
で
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
も
の
の
う
ち
、
新
令
第
九
条
第

一
項
第
四
号
か
ら
第
七
号
ま
で
又
は
第
二
十
一
号
に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
の
構
造
及
び
設
備

に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
は
、
当
該
製
造
所
が
前
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
の
全
て
に
適

合
し
て
い
る
場
合
に
限
り
、
適
用
し
な
い
。

３

新
規
対
象
の
製
造
所
の
危
険
物
を
取
り
扱
う
タ
ン
ク
で
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
も
の
の
う
ち
、
新

令
第
九
条
第
一
項
第
二
十
号
ロ
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
る
新
令
第
十
二
条
第
一
項
第
五
号
又
は
第
十

号
か
ら
第
十
一
号
ま
で
に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
の
構
造
及
び
設
備
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
は
、
次
に
掲
げ
る
全
て
の
要
件
を
満
た
す
場
合
に
限
り
、
適
用
し
な
い
。

一

当
該
製
造
所
が
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
の
全
て
に
適
合
す
る
こ
と
。

二

当
該
タ
ン
ク
が
、
鋼
板
そ
の
他
の
金
属
板
で
造
ら
れ
、
か
つ
、
漏
れ
な
い
構
造
で
あ
る
こ
と
。

４

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
許
可
を
受
け
て
設
置
さ
れ
て
い
る
製
造
所
（
以

下
こ
の
条
に
お
い
て
「
既
設
の
製
造
所
」
と
い
う
。）の
う
ち
、
こ
の
政
令
に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一
項
の

規
定
の
改
正
に
よ
り
新
令
第
九
条
第
一
項
第
二
号
に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
こ
と
と
な
る
も
の
の
位

置
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
同
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
製
造
所
が
第
一
項
第
四
号
及
び
第
五

号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
場
合
に
限
り
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

５

既
設
の
製
造
所
の
危
険
物
を
取
り
扱
う
タ
ン
ク
で
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
も
の
の
う
ち
、
こ
の
政

令
に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一
項
の
規
定
の
改
正
に
よ
り
新
令
第
九
条
第
一
項
第
二
十
号
ロ
に
お
い
て
そ
の

例
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
る
新
令
第
十
二
条
第
一
項
第
五
号
又
は
第
十
号
か
ら
第
十
一
号
ま
で
の
規
定
に
定
め
る
技
術

上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
こ
と
と
な
る
も
の
の
構
造
及
び
設
備
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規

定
に
か
か
わ
ら
ず
、
次
に
掲
げ
る
全
て
の
要
件
を
満
た
す
場
合
に
限
り
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

一

当
該
製
造
所
が
第
一
項
第
四
号
及
び
第
五
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
。

二

当
該
タ
ン
ク
が
、
鋼
板
そ
の
他
の
金
属
板
で
造
ら
れ
、
か
つ
、
漏
れ
な
い
構
造
で
あ
る
こ
と
。

６

既
設
の
製
造
所
の
危
険
物
を
取
り
扱
う
配
管
で
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
も
の
の
う
ち
、
こ
の
政
令

に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一
項
の
規
定
の
改
正
に
よ
り
新
令
第
九
条
第
一
項
第
二
十
一
号
に
定
め
る
技
術
上

の
基
準
に
適
合
し
な
い
こ
と
と
な
る
も
の
の
構
造
及
び
設
備
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
同
号
の
規
定
に

か
か
わ
ら
ず
、
当
該
製
造
所
が
第
一
項
第
四
号
及
び
第
五
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
場
合
に
限
り
、
な
お

従
前
の
例
に
よ
る
。

７

新
規
対
象
の
製
造
所
の
う
ち
、
新
令
第
九
条
第
一
項
第
一
号
に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
の
位

置
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
同
号
の
規
定
は
、
施
行
日
か
ら
平
成
二
十
五
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
の

間
は
、
適
用
し
な
い
。

８

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新
令
第
三
条
第
四
号
の
一
般
取
扱
所
と
し
て
許

可
を
受
け
て
い
る
取
扱
所
の
う
ち
、
こ
の
政
令
に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一
項
の
規
定
の
改
正
に
よ
り
新
た

に
法
第
十
条
第
一
項
の
製
造
所
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
る
も
の
は
、
同
項
の
製
造
所
と
し
て
許
可
を
受
け
た
も
の
と

み
な
す
。

９

第
四
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
製
造
所
の
位
置
、
構
造
及
び
設
備
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い

て
準
用
す
る
。

（
屋
内
貯
蔵
所
の
基
準
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
六
条

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
設
置
さ
れ
て
い
る
貯
蔵
所
で
、
こ
の
政
令
に
よ
る
危
険
物
規
制
令
第
一
条
第
一

項
の
規
定
の
改
正
に
よ
り
新
た
に
法
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新
令
第
二
条
第
一
号
の
屋
内
貯
蔵
所
と
し
て

許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
な
る
も
の
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
新
規
対
象
の
屋
内
貯
蔵
所
」
と
い

う
。）の
う
ち
、
新
令
第
十
条
第
一
項
第
二
号
又
は
第
三
項
第
一
号
に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
の

位
置
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
は
、
当
該
屋
内
貯
蔵
所
が
次
に
掲
げ
る
基
準
の
全
て
に

適
合
し
て
い
る
場
合
に
限
り
、
適
用
し
な
い
。

一

当
該
屋
内
貯
蔵
所
の
貯
蔵
倉
庫
又
は
建
築
物
の
当
該
屋
内
貯
蔵
所
の
用
に
供
す
る
部
分
（
次
号
に
お
い
て
「
貯

蔵
倉
庫
等
」
と
い
う
。）の
壁
、
柱
、
床
及
び
天
井
（
天
井
が
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
は
り
及
び
屋
根
又
は
上
階

の
床
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）が
不
燃
材
料
で
造
ら
れ
、
又
は
当
該
壁
、
柱
、
床
及
び
天
井
の
室
内
に
面

す
る
部
分
が
不
燃
材
料
で
覆
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

二

貯
蔵
倉
庫
等
の
開
口
部
に
、
防
火
設
備
が
設
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
。

三

当
該
屋
内
貯
蔵
所
に
係
る
指
定
数
量
の
倍
数
が
、
施
行
日
に
お
け
る
指
定
数
量
の
倍
数
を
超
え
な
い
こ
と
。

２

新
規
対
象
の
屋
内
貯
蔵
所
の
構
造
で
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
も
の
の
う
ち
、
新
令
第
十
条
第
一
項

第
四
号
（
軒
高
に
係
る
部
分
に
限
る
。）に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
（
軒
高
が
二
十
メ
ー
ト
ル
未

満
の
も
の
に
限
る
。）又
は
同
項
第
五
号
か
ら
第
八
号
ま
で
若
し
く
は
同
条
第
三
項
第
二
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
定
め

る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
の
構
造
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
は
、
当
該
屋

内
貯
蔵
所
が
前
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
の
全
て
に
適
合
し
て
い
る
場
合
に
限
り
、
適
用
し
な
い
。

３

新
規
対
象
の
屋
内
貯
蔵
所
の
う
ち
、
新
令
第
十
条
第
一
項
第
一
号
に
定
め
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の

の
位
置
に
係
る
技
術
上
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
同
号
の
規
定
は
、
施
行
日
か
ら
平
成
二
十
五
年
十
二
月
三
十
一
日
ま

で
の
間
は
、
適
用
し
な
い
。
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