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（
埠
頭
群
を
一
体
的
に
運
営
す
る
二
以
上
の
国
際
戦
略
港
湾
の
指
定
の
公
示
）

第
十
一
条
の
五

法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
公
示
は
、
官
報
に
掲
載
し
て
行
う
も
の
と

す
る
。

（
指
定
の
申
請
の
内
容
の
公
衆
の
縦
覧
手
続
）

第
十
一
条
の
六

国
土
交
通
大
臣
又
は
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
は
、
法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
八
項
の
規
定

に
よ
り
指
定
の
申
請
の
内
容
を
公
衆
の
縦
覧
に
供
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
縦
覧
の
開
始
の
日
、

縦
覧
の
場
所
及
び
縦
覧
の
時
間
を
、
国
土
交
通
大
臣
に
あ
つ
て
は
官
報
に
よ
り
、
国
際
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者

に
あ
つ
て
は
公
報
、
掲
示
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
公
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

〔
省

令
〕

〇
港
湾
法
及
び
特
定
外
貿
埠
頭
の
管
理
運
営

に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

の
一
部
の
施
行
に
伴
う
国
土
交
通
省
関
係

省
令
の
整
備
に
関
す
る
省
令

（
国
土
交
通
九
四
）

J

〔
告

示
〕

〇
銀
行
代
理
業
者
に
係
る
銀
行
代
理
業
の
許

可
が
そ
の
効
力
を
失
っ
た
件

（
金
融
庁
一
二
〇
）

J
K

〇
経
済
産
業
省
・
財
務
省
・
内
閣
府
関
係
株

式
会
社
商
工
組
合
中
央
金
庫
法
施
行
規
則

第
八
十
三
条
第
一
項
第
五
号
ニ
、
第
八
十

四
条
第
三
号
ハ
及
び
第
八
十
六
条
の
規
定

に
基
づ
き
、
自
己
資
本
の
充
実
の
状
況
等

に
つ
い
て
経
済
産
業
大
臣
、
財
務
大
臣
及

び
金
融
庁
長
官
が
別
に
定
め
る
事
項
の
一

部
を
改
正
す
る
件

（
金
融
庁
・
財
務
・
経
済
産
業
二
）

J
M

〇
株
式
会
社
商
工
組
合
中
央
金
庫
法
第
二
十

三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
株
式
会

社
商
工
組
合
中
央
金
庫
が
そ
の
経
営
の
健

全
性
を
判
断
す
る
た
め
の
基
準
の
一
部
を

改
正
す
る
件
（
同
三
）

J
O

〇
国
土
交
通
省
令
第
九
十
四
号

港
湾
法
及
び
特
定
外
貿
埠
頭
の
管
理
運
営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
九
号
）

の
一
部
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
及
び
特
定
外
貿
埠
頭
の
管
理
運
営

に
関
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
六
年
法
律
第
二
十
八
号
）
の
規
定
に
基
づ
き
、並
び
に
こ
れ
ら
の
法
律
を
実
施
す
る
た
め
、

港
湾
法
及
び
特
定
外
貿
埠
頭
の
管
理
運
営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
国
土
交
通

省
関
係
省
令
の
整
備
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
三
年
十
二
月
十
三
日

国
土
交
通
大
臣

前
田

武
志

港
湾
法
及
び
特
定
外
貿
埠
頭
の
管
理
運
営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
国

土
交
通
省
関
係
省
令
の
整
備
に
関
す
る
省
令

（
港
湾
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

港
湾
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
六
年
運
輸
省
令
第
九
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
の
三
中
「
第
十
五
条
の
十
第
一
項
」
を
「
第
十
五
条
の
八
第
一
項
」
に
改
め
る
。

第
十
一
条
の
二
の
次
に
次
の
十
八
条
を
加
え
る
。

（
法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
港
湾
施
設
）

第
十
一
条
の
三

法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
港
湾
施
設
は
、
岸
壁
そ
の
他
の
係
留

施
設
に
附
帯
す
る
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

荷
さ
ば
き
地

二

野
積
場

三

当
該
岸
壁
そ
の
他
の
係
留
施
設
及
び
前
二
号
の
施
設
の
敷
地

（
法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
）

第
十
一
条
の
四

法
第
四
十
三
条
の
十
一
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
埠ふ

頭
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

一

コ
ン
テ
ナ
船
に
よ
り
運
送
さ
れ
る
コ
ン
テ
ナ
貨
物
、
ロ
ー
ル
オ
ン
・
ロ
ー
ル
オ
フ
船
に
よ
り
運
送
さ
れ
る
貨

物
又
は
自
動
車
航
送
船
（
本
土
と
離
島
と
を
連
絡
す
る
も
の
を
除
く
。）に
よ
り
運
送
さ
れ
る
自
動
車
若
し
く
は

旅
客
を
取
り
扱
う
埠
頭
（
老
朽
化
そ
の
他
の
事
由
に
よ
り
そ
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
な
い
も
の
を
除
く
。）

二

主
と
し
て
バ
ル
ク
貨
物
（
石
炭
、
鉱
石
そ
の
他
大
量
ば
ら
積
を
通
例
と
す
る
物
資
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を

取
り
扱
う
埠
頭
で
あ
つ
て
、
水
深
十
メ
ー
ト
ル
以
上
の
岸
壁
を
有
す
る
も
の
（
老
朽
化
そ
の
他
の
事
由
に
よ
り

そ
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
な
い
も
の
を
除
く
。）

三

前
二
号
に
掲
げ
る
埠
頭
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
主
た
る
埠
頭
」
と
い
う
。）以
外
の
埠
頭
で
あ
つ
て
、
主

た
る
埠
頭
に
隣
接
し
、
か
つ
、
主
た
る
埠
頭
と
一
体
的
に
運
営
す
る
こ
と
が
当
該
埠
頭
群
の
運
営
の
効
率
化
に

資
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の

〇
地
方
税
法
施
行
規
則
附
則
の
規
定
に
基
づ

き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
取
扱
量
を
定

め
る
件
（
国
土
交
通
一
二
七
六
）

K
L

〇
港
湾
法
の
規
定
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣

が
指
定
す
る
二
以
上
の
国
際
戦
略
港
湾
を

定
め
る
件
（
同
一
二
七
七
）

〔
公

告
〕

諸
事
項

裁
判
所

破
産
、
免
責
、
再
生
関
係

K
M

特
殊
法
人
等

独
立
行
政
法
人
国
立
文
化
財
機
構
出
品
預

証
書
紛
失
に
伴
う
証
書
の
無
効
、
公
認
会

計
士
等
の
登
録
及
び
登
録
抹
消
、
企
業
年

金
基
金
変
更
関
係

Q
O

地
方
公
共
団
体

行
旅
死
亡
人
関
係

Q
P

会
社
そ
の
他

会
社
決
算
公
告

Q
Q

˜
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